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1 OBJETIVO

Este documento tem o objetivo de orientar as unidades internas da Policia Federal que cuidam da
infraestrutura predial do 6rgao acerca da padronizagdao dos métodos de contratagdo de novos
projetos de engenharia e arquitetura.

A padronizagdo mencionada vai desde o fluxo interno, com a solicitagdo de um novo projeto
(através do PLANOB), indo até o termo de recebimento definitivo do projeto, passando pelas
etapas internas de elaborag¢do do Projeto Bésico e fiscalizagao do objeto.

divulgado, em momento oportuno, um roteiro de contratagdo especifico para

u Acerca de contratagdes de obras e servigos de manutengio predial devera ser
estes casos.
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2 INTRODUGAO

Este documento ¢ a consolidagdo das atividades desenvolvidas pelo Grupo de Trabalho formado
por membros da Divisdo de Engenharia e Arquitetura (DEA/CGPLAM/DLOG/PF) e dos
Grupos Técnicos de Edificacoes (GTEDs) das unidades descentralizadas.

O referido grupo de trabalho levou em considera¢do na elaboracdo deste roteiro os decretos
federais que versam sobre edificagdes publicas e o uso da tecnologia BIM (editados ao longo dos
anos de 2019 e 2020) bem como a necessidade de melhor gerir os projetos, obras, usos e
manutengdes das edificagdes da Policia Federal, procurando dentre os diversos orgdos da
Administragdo Publica Federal uma metodologia para orcar os projetos em BIM.
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2.1 Building Information Modeling (BIM)
Apesar de os sistemas em CAD (Computer Aided Design) ainda serem os mais utilizados pelo
mercado nacional e representarem um consideravel avango ao trabalho com lapis e papel, eles
apenas transferem para o computador as ferramentas de desenho. Ou seja, o resultado de um
projeto feito em CAD serve apenas para fins de representacéo.
Para pensar na tecnologia de modelagem de informagdes da constru¢dao (ou simplesmente
tecnologia BIM) aplicada a rotina do projetista, € preciso conhecer as ferramentas que trabalham
com esse conceito. Por definigdo, esses programas trabalham elementos paramétricos, ou seja,
além da representaciio, esses sistemas especializados mostram propriedades dos chamados
objetos inteligentes ou objetos paramétricos.
Com isso, essa forma de projetar inclui todos os dados indispensaveis aos desenhos ¢ a:
analise construtiva; as etapas de trabalhos; e
aos prazos de execucao.

Isso permite, ainda, atividades como simulacdo da construciio, de luz natural e estimativa de
custos.

Assim, “BIM” ¢ o processo que comeca com a criagdo de um modelo 3D inteligente e permite o
gerenciamento eficaz da documentacdo, além de uma melhor coordenacéo e simulacio de todo
o ciclo de vida do projeto, desde a etapa de planejamento, passando pelo projeto, pela construgao,
indo até uso e manutengao, tal como demonstra a Erro! Fonte de referéncia nao encontrada..
Portanto, em resumo, o BIM ¢ usado para projetar e documentar projetos de edificacoes e
infraestrutura.

Todos os detalhes de uma construgao sao modelados em BIM, e tal modelo pode ser utilizado para
analisar e explorar as opcdes de projeto de construcao, além de propiciar um levantamento de
quantitativos mais eficaz e criar visualizacoes que ajudem os envolvidos a entender
antecipadamente a aparéncia final da construcio, eliminando eventuais incompatibiliza¢des
entre as disciplinas envolvidas, gerando assim, ao final, uma documentacao de projeto consolidada
ara a fase de construcao.

[ e~ ¥
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2.2 BIM Mandate
Todo projeto, independente da area que esteja sendo executada, precisa de um planejamento.
Quando se trata de um projeto feito em BIM, o BIM Mandate ¢ este planejamento.
O BIM Mandate, também conhecido como plano de execu¢do BIM, ¢ um documento que detalha
os aspectos de modelagem das informacgdes de um projeto e especificar as diretrizes e os padrdes
construtivos definidos pelo interessado na obra.
Ele serve para explicar e detalhar como os aspectos de modelagem das informagdes de um projeto
serdo realizados.
Tal documento deve incluir um detalhamento do processo de trabalho dentro do modelo BIM, as
responsabilidades de cada um dos envolvidos ¢ uma estratégia de desenvolvimento. £ um
documento muito importante para que todos os projetos contratados em BIM possam entregar os
modelos com os valores corretos e adequados ao uso.
Considerando que o modelo virtual do edificio funciona como um banco de dados, o documento
precisa contemplar as necessidades de informacdo da estrutura de modelo, niveis de
detalhamento ¢ desenvolvimento, bem como se ele serd usado nas fases de projeto, obra e/ou
posteriormente na ocupagao do empreendimento.
O BIM Mandate ira nortear todo o processo de desenvolvimento do projeto, desde a contratacao
até o planejamento da constru¢dao. Devem constar no BIM Mandate:

. Definigdo do uso do modelo e dos objetivos do modelo;

II. Definicio de extensbes de entradas e saidas, softwares utilizados e versoes;

M. Diretrizes de integragdo dos modelos (interoperabilidade);

Iv. Descricéo do fluxo de trabalho;

V. Cronograma do projeto;

VL. Procedimentos de comunicagao;

VIL. Requisitos de informacao dos elementos;

VIII.  Nivel de desenvolvimento do modelo em cada etapa de entrega (ND);

IX. Coordenadas geograficas e pontos de referéncia base onde todos os envolvidos
devem referenciar seus modelos;

X. Padronizagdo de nomenclaturas;

XI. Matriz de responsabilidades;

XIl. Padrdes construtivos;

XIHll.  Critérios para definir interferéncias; XIV. Documentagdes entregues.

Ha exemplos de documentos assim, como os ja elaborados pelos governos dos estados do Parana
e de Santa Catarina.
Quando iniciaram suas respectivas contratacdes de projetos em BIM, esses entes federativos
desenvolveram os seus proprios manuais, que foram chamados de Cadernos BIM.
Neles estdo descritos os niveis de desenvolvimento dos modelos, requisitos para modelagem,
elementos de projeto, gestdo das fases de projeto, gerenciamento do plano executivo,
nomenclaturas, documentagdes que devem ser entregues, entre outros.
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O BIM Mandate ¢ um documento complexo, com quantidade significativa de informagdes,
demandando muito esforgo e energia para elabora-lo.

Por esta razdo, a PF, por meio do grupo de trabalho montado para a finalidade de estudo da
tecnologia BIM escolheu adotar o Caderno BIM do Governo do Estado de Santa Catarina
como seu BIM Mandate, que devera estar incluso como anexo na licitagdo do projeto.
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2.3 ND (Nivel de Detalhamento)

O ND ¢ uma classificagdo utilizada no Brasil, criada pelo Caderno BIM do Governo do Estado de
Santa Catarina, que segue os modelos de LOD (Level of Development) do AIA (/nstituto
Americano de Arquitetura) para organizar as etapas do desenvolvimento de um empreendimento
em BIM. Dessa forma ¢ possivel descrever que nivel de informacdes € preciso ter em cada etapa
e determinar um nivel de confiabilidade para esses dados.

Em outras palavras, o ND traduz, grosso modo, o conceito do fluxo de projetos de engenharia e
arquitetura amplamente difundido pelo Brasil pela sequéncia

LV/PN/EV EP AP PL PB PE AB
(ND 100) (ND 200) (ND 300) (ND 350) (ND 400) (ND 500)

Onde
“LV” significa Levantamento de Dados;
“PN” significa Programa de Necessidades;
“EV” significa Estudo de Viabilidade;
“EP” significa Estudo Preliminar;
“AP” significa Anteprojeto;
“PL” significa Projeto Legal,
“PB” significa Projeto Bdsico;
“PE” significa Projeto Executivo;
“AB” significa As-Built, sendo esta uma etapa posterior a obra decorrente do projeto.
As etapas LV, PN, EV e EP sao feitas pela EPC (Equipe de Planejamento da
Contratacio) ¢ estdo descritas no item 0 -
Fase Preliminar da Licitagao.
O nivel ND 0 retrata a Concepg¢ao do Produto. Ele estabelece o programa de necessidades e
verifica a viabilidade do produto proposto. Nesse momento, apenas um esboco ¢ elaborado a fim
de contribuir com a analise de viabilidade.
O nivel ND 100 retrata a Defini¢do do Produto. Ele inclui elementos do projeto, como estudos
de massa (3D), que podem ser representados graficamente como um simbolo ou qualquer
representacdo genérica. Devem ser suficientes para os estudos preliminares e conceituais, e
orientativos para o planejamento do projeto.
O nivel ND 200 retrata ainda a Definicio do Produto, agora em nivel de Anteprojeto. Os
elementos conceituais sdo convertidos em elementos genéricos com a defini¢ao de suas dimensdes
basicas, permitindo resolver o partido arquitetonico e demais elementos do empreendimento,
definindo e consolidando as informacdes necessarias a fim de verificar sua viabilidade técnica e
econOmica. Possibilita a elaboracao dos projetos legais.
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O nivel ND 300 retrata também a Definicio do Produto, agora em nivel de Projeto Legal. Os
elementos do modelo sdo graficamente representados como um sistema especifico, objeto ou
conjunto em termos de quantidade, tamanho, forma, localizacao e orientagao. E com este nivel de
detalhamento que sdo elaborados os projetos destinados a obtengdo das
licengas/permissdes/autorizagdes junto aos 6rgaos competentes.
O nivel ND 350 retrata a Identificacdo de Solucdo de Interfaces. Aqui, os elementos genéricos
sao transformados em elementos finais, com visdo da construgdo e da identificacdo das interfaces
entre as especialidades. Com este ND, ¢ possivel consolidar claramente todos os ambientes, suas
articulagcdes ¢ demais elementos do empreendimento, com as defini¢gdes necessarias para o
intercdmbio entre todos envolvidos no processo. A partir da negociacdo de solugdes de
interferéncias entre sistemas, o projeto resultante deve ter todas as suas interfaces resolvidas,
possibilitando a avaliacdo dos custos, métodos construtivos e prazos de execugao.
O nivel ND 400 retrata o Projeto de Detalhamento de Especialidades. Este ND contempla o
desenvolvimento final e o detalhamento de todos os elementos do empreendimento, de modo a
gerar um conjunto de informacdes suficientes para a perfeita caracterizagdo das obras/servicos a
serem executadas, bem como a avaliagao dos custos, métodos construtivos e prazos de execucao.
Sao elaborados todos os elementos do empreendimento e incorporados os detalhes necessarios de
produgdo, dependendo do sistema construtivo. O resultado deve ser um conjunto de informagdes
técnicas claras e objetivas sobre todos os elementos, sistemas e componentes do empreendimento.
O nivel ND 500 retrata o Pos-Entrega da Obra, ou seja, a obra concluida. Nesta etapa, temse o fim
da gestao das fases de obra, e o fim da gestdo das fases de projeto da edificacdo com a geracao do
projeto de “As Built” e manuais.

Graficamente, o ND vai aumentando conforme vai sendo acrescentado mais detalhes e
avangando a cada etapa do projeto. Estes 7 niveis de desenvolvimento em BIM sdo a seguir mais
bem explicados.
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ND 100

*Representa um nivel conceitual. Por exemplo, em um modelo, as paredes internas ainda ndo foram
projetadas, mas o engenheiro pode usar a drea aproximada do piso para gerar um pré -orgamento. Assim, as
paredes internas que ainda ndo foram modeladas estdo no LOD 100, porém é possivel obter informag&es
sobre elas por meio de outros elementos que ja foram modelados (em nosso exemplo, os pisos).

e Equivale a representagdo grafica quase sem detalhes ou informagdes além da forma da construgdo,
detalhes do terreno e outras informagdes preliminares.

J
~

ND 200

*Se as paredes externas genéricas forem modeladas e puderem ser medidas diretamente, elas estardo na
LOD 200, mesmo que haja poucos detalhes.

eEquivale a etapa de anteprojeto, quando ainda se esta planejando em termos mais gerais o tamanho, forma
, volume e prego, ainda requer aprovagao para ser executado.

J
~

ND 300 e ND 350

*No LOD 300 o elemento parede é modelado como um conjunto de composi¢es contendo dados mais
precisos e robustos. O elemento é modelado com a espessura determinada e é precisamente localizado no
modelo, ndo sendo necessdrio modelar todos os elementos do conjunto da parede nesse nivel.

*Na etapa do LOD 300, ja temos o anteprojeto aprovado, entdo comeca-se a fazer o detalhamento dos
projetos executivos, estruturais, arquitetdnicos, memoérias de cdlculo, maquetes e do orgamento, ao fim
faz-se a compatibilizacdo de todas essas etapas para garantir que ndo ha erros.

J

ND 400

*0 LOD 400 contém todo o planejamento, incluindo cronogramas orgamentdrios, documentagdo legal e tudo
o que for imprescindivel a execugdo.

*Num LOD 400 ja estamos trabalhando com planejamento, cronograma fisico-financeiro, documentagao
legal, tudo necessario para a execucdo.

ND 500

*0 LOD 500 corresponde a etapa do modelo como construido, quando todos os custos, fornecedores e
especificagdes para cada material ja devem estar inseridos no modelo.

o E apartir deste ND que se da o gerenciamento do empreendimento.

Todos os arquivos de modelos BIM devem conter as defini¢des de elementos de projeto, anotagdes
e todos os demais elementos necessarios para a composicao do projeto, de acordo com cada
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disciplina, todos os modelos BIM devem conter os parametros de Dados de Identidade
(informagdes do objeto que serdo usadas para gerar as planilhas de quantitativos e materiais).
Nos Dados de Identidade devem ser criados um ou mais pardmetros, de acordo com o objeto do
contrato, sendo que o contrato deve prever, obrigatoriamente, o uso de pelo menos um destes

"sistemas de classificacdo”, sendo um projeto pode nao estar de acordo com o caderno por causa
de uma formalidade que ndo implica em prejuizo real ao sistema:

1) SINAPI

2) Uniformat

3) Omniclass

4) Os campos supracitados serdo usados para a composi¢cdo dos Quadros de
guantitativos e deveréao ser preenchidos pelo projetista de acordo com a disciplina
em desenvolvimento;

5) Durante o desenvolvimento do projeto, a PF podera solicitar a inclusdo de novos
parametros, conforme julgar necessario para melhor identificagdo e quantificagao
dos objetos de projeto. Sdo apresentados, a seguir, alguns exemplos de
elementos contendo suas informagdes em funcido do ND onde se encontram.
Observa-se que o acumulo de propriedades é crescente conforme o avanco do
projeto.

Vejamos a seguir os detalhamentos necessarios em cada ND.
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As escalas de projeto deverdao ser definidas de acordo com fase em desenvolvimento,
conforme o quadro a seguir.
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No desenvolvimento do projeto, a escala adotada ira definir o nivel de detalhamento da vista,

sendo:

1) Até
1:100
1:75 a

1:100 — Nivel de detalhe baixo; 2) De
a 1:75 — Nivel de detalhe médio; 3) De
1:1 — Nivel de detalhe alto.

Atualmente, encontra-se em desenvolvimento a Norma Técnica relativa a codificag@o para projetos
desenvolvidos em BIM e que devera ser atendida imediatamente apds sua publicagdo. Até que a
referida norma seja publicada, deverdo ser adotadas as diretrizes do Caderno Técnico de Projetos

e as diretrizes gerais para a intercambialidade de projeto em CAD, segundo a Associagdo Brasileira
dos Escritorios de Arquitetura (AsBEA).
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2.4 Condigoes para o Desenvolvimento de um Projeto BIM

Para o adequado cumprimento e atendimento das etapas projetuais, seguem as condigdes
necessarias a esse objetivo, sendo que o detalhamento dessas etapas e fases sera encontrado no
decorrer do roteiro.

O O modelo BIM devera conter todas as informagdes, dados e outros elementos
fundamentais e necessarios para compor os quadros de quantitativos e
orcamento. Para quantificar adequadamente um servico, deve-se observar o que
dispde o caderno de encargos ou a especificacdo técnica sobre a forma de
medicdo e pagamento previstos para a execugao dos servigos.

O Os projetos arquitetbnicos e os projetos de engenharia deverao, obrigatoriamente,
ser desenvolvidos com o uso softwares em BIM, de livre escolha da contratada,
devendo ser entregue nos seguintes formatos: IFC 2x3 ou IFC4 — por ser a
extensao publica para o Gerenciamento e Interoperabilidade de informacgoes e
dados de projeto, conforme definicdo da ISO-PAS-16739:2013 — e no(s)
formato(s) nativo(s) do(s) software(s) de modelagem utilizado, quando
estabelecido em edital. Os softwares escolhidos devem importar e exportar
corretamente as informagodes para IFC.

O Os modelos em IFC devem conter elementos editaveis e nido objetos nhao
editaveis.

O Todos os projetistas, de acordo com suas disciplinas de projetos, deverao
desenvolver o arquivo de projeto em BIM, devendo cada um deles se preocupar
em garantir a compatibilidade do seu trabalho com o dos demais membros e suas
equipes e entre as equipes responsaveis pelas outras disciplinas, colaborando
com a coordenacao e compatibilizagdo dos projetos.

O Os arquivos deverao ser entregues separados por disciplinas nos formatos nativos
(quando estabelecido em edital) e no formato IFC. Os modelos das disciplinas
complementares deverao ser relacionados e associados (federados) ao modelo
de Arquitetura, através da definigdo de um ponto de referéncia Unico que serve de
origem para o sistema de coordenadas que orienta o projeto, de maneira a permitir
a visdo de um modelo central, apresentado na llustracdo 6. Esta modelagem
devera, ao final, estar totalmente compativel com as solu¢des desenvolvidas pelos
projetos complementares.

O O coordenador de projeto, designado expressamente pela contratada, sera a
ligacdo entre a contratada e a contratante durante a execugéo do contrato e sera
o responsavel pela integracdo e compatibilizagdo de todos os projetos. O
coordenador devera gerenciar todo o contrato e a equipe interdisciplinar que ira
desenvolver os projetos. Devera participar de todas as reunides referentes ao
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objeto contratado, junto a fiscalizacdo da contratante. Tem como responsabilidade
fornecer a fiscalizacado e a sua equipe técnica: cronogramas; relatorios técnicos;
fluxogramas relativos ao desenvolvimento dos trabalhos; mantendo atualizadas
todas essas informacoes.

o O coordenador de projetos devera:

Integrar 0 quadro permanente da contratada;

0 Ser devidamente qualificado e ter pleno conhecimento de todos os

projetos, para dirimir duavidas e prestar esclarecimentos a
contratante;

Garantir o cumprimento dos prazos estipulados no cronograma
fisico-financeiro, de acordo com as etapas de progressdao do
processo de projeto de edificacdes, fases do modelo BIM e o ND
do modelo do projeto de edificacdes;

Garantir a perfeita integracao e compatibilizagdo entre o projeto de
arquitetura e os projetos complementares, atentando para as
interrelagdes e necessidades mutuas, bem como entre os projetos,
caderno de encargos e planilhas orgamentarias;

Quando, por motivo qualquer, o coordenador de projeto venha a ser
substituido, a informacao deve ser transmitida imediatamente, com
a devida substituicao de ART e/ou RRT.
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2.5 Compatibilizagao
E responsabilidade da contratada e do coordenador do projeto garantir que todos os projetos
estejam compativeis. Ademais quanto a compatibilizacdo devem ser observadas as seguintes

orientagoes:

O A contratada devera coordenar a conceituagao e a caracterizacdo de todos os
elementos do projeto do certame, com definicdes claras e necessarias ao projeto
e a todos da equipe técnica nele envolvidos, com o objetivo de garantir um projeto
executivo sem problemas de integridade;

O A contratada devera fazer a compatibilizacdo multidisciplinar a partir dos arquivos
de cada disciplina modelada em BIM,;

O Cabera a cada area técnica ou especialidade o desenvolvimento de modelagem
do projeto de sua competéncia em BIM. A compatibilizagdo dos projetos em BIM,
conforme as etapas de progressdo dos projetos, sera supervisionada pelo
coordenador de projeto, de modo a promover e facilitar as consultas e o fluxo de
informagdes entre os autores dos projetos e solucionar as interferéncias entre os
elementos dos diversos sistemas da edificagao;

O A contratada sera responsavel pelo levantamento dos equipamentos basicos que
utilizam instalacoes elétricas, hidrossanitarias e que afetam na climatizacao;

O A contratada devera fazer a compatibilizagao por Nivel de Desenvolvimento (ND)
do projeto em BIM,;

O A compatibilizacdo sera realizada com base na interferéncia entre as distintas
disciplinas, considerando atributos geométricos e ndo-geométricos, utilizando-se
de regras por meio de softwares como o Solibri, 0 Navisworks, o Tekla BIM Sight,
entre outros;

O Para a compatibilizacao por geometria, no minimo e conforme edital, as seguintes
disciplinas deverdo estar com a informagédo modelada em BIM: o Arquitetura
(ARQ); o Topografia (TOP); o Estrutural (EST); o Climatizagéo (CLI) — HVAC;

O

O

Elétrica (ELE) - tubulagdo, calhas, shafts, caixas de distribuicdo e caixas
de Passagem

Hidrossanitario (HID) - agua fria/quente, esgoto, drenagem pluvial,
residuos solidos;

Instalagdes Mecanicas (MEC);

Circuito fechado de TV e alarme (CTV) - tubulagéo, calhas, shafts, caixas
de distribuicdo e caixas de passagem;

Cabeamento Estruturado (AUT) - tubulagdo, calhas, shafts, caixas de
distribuicdo e caixas de passagem;

Instalagcbes de Sistema de Prevengéo Contra Incéndio (INC); o Mobiliario
(MOB) - sob medida (volumetria base).

O Acontratada sera a responsavel por toda a compatibilizagdo multidisciplinar entre
todos os projetos:

O

Arquitetura x Estrutural;

o Arquitetura x Estrutural x Climatizacao;
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o Arquitetura x Estrutural x Climatizagdo x Complementares; e o Arquitetura
x Estrutural x Locac&o do projeto no terreno.

O Em cada reunido da equipe técnica de projeto para fins de compatibilizacéo,
devera ser gerado relatério de conflitos (Relatérios de Clash Detection);

O Os relatérios de conflitos deverao ser compilados ao final do projeto e entregues
a contratante;

O A contratada também sera responsavel pela validagdo das planilhas geradas a
partir do modelo BIM dos projetos, bem como de todos os documentos gerados a
partir dos modelos em BIM.
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2.6 Base de Informacgao

o

Os projetos desenvolvidos em softwares de modelagem BIM devem ser salvos e
entregues obrigatoriamente em formato “IFC”, e nos formatos nativos ou
proprietarios dos softwares utilizados (“DGN”; “RVT”, “PLN”, entre outros) quando
especificado em edital;

Os documentos referentes aos projetos finais devem ser entregues em pranchas
padronizadas (A3, A2, A1 ou AQ), tamanho maximo A0, em 03 (trés) coépias
assinadas pelo responsavel técnico e entregues em midia eletrbnica, constando
todos os arquivos referentes ao objeto de contrato;

Deverao ser anexados os arquivos de desenho, com extensdo PDF, seguindo os
padrdes de impressao estabelecidos neste Caderno;

O envio de arquivos em PDF nao exclui a necessidade de apresentacdo de
arquivos em formato IFC, que serdo utilizados para documentacgao, visualizacao
e compatibilizacao;

Os documentos devem ser desenvolvidos em programas de edi¢do de texto, em
formato do tipo DOC e planilhas eletronicas em formato do tipo XLS, devendo ser
anexadas as correspondentes versbdes dos arquivos em formato PDF;

As imagens enviadas deverao apresentar-se com extensao JPG;
O projeto em formato MODEL deve ser apresentado na unidade centimetros;
As cotas nao devem ser editadas, sob pena de sang¢des administrativas;

A fonte adotada como padrao sera Arial, com altura de texto condizente com a
escala utilizada no projeto, de acordo as especificacoes estabelecidas neste
caderno;

As pranchas de projetos entregues devem ser armazenadas em caixas de arquivo
de plastico, e organizadas em plasticos de acordo com o tipo de projeto, sendo
que em cada plastico devem estar no maximo cinco (05) pranchas. Deve ser
entregue em folha oficio um sumario com a identificagéo e localizagdo de cada
prancha;

Para todos os detalhes modelados em BIM deve ser gerado um codigo de barra
correspondente, que deve constar ao lado da prancha em que o detalhe se
encontra, no memorial descritivo e onde mais ele for referenciado. O objetivo é
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identificar a relacao entre os desenhos e seus dados relacionados através da
tecnologia de Realidade Aumentada. Deve ser indicado o aplicativo gratuito a ser
utilizado para visualizagéo da realidade aumentada;

O Todas as vistas dos modelos (perspectivas, elevagdes, cortes, plantas, entre
outras) que aparecem impressas nas pranchas devem ter suas posicdes
correspondentes registradas em arquivos PDF 3D equivalentes. Deve se usar o
maior numero de vistas salvas possiveis dentro de um mesmo PDF 3D. As vistas
salvas no PDF 3D devem ter a mesma identificacdo das suas versdes impressas
em papel devem também ser fornecidas em formato PDF 3D;

O Quando definido em edital, que a contratada devera entregar os arquivos na
extensao proprietaria ou nativa; na entrega final do projeto a contratada devera
entregar a contratante, um oficio informando que abdica dos direitos autorais
sobre elementos do projeto (ex.: familias e/ou blocos) presentes nos projetos
referentes ao edital e contrato em questéo;

O A contratada assume, de anteméao, que possui os direitos de uso de quaisquer
elementos de projeto presentes nos modelos e reproduzidos nas pranchas, sejam
os criados por ela ou adquiridos de terceiros, e entende ser a unica responsavel
por qualquer acusacao de violagao de direitos autorais que porventura possam
ocorrer, isentando completamente a contratante de participacdo em qualquer
irregularidade.
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2.7 Elementos do Projeto

2.7.1 Extenséo

Todos os arquivos de elementos do projeto utilizados no seu desenvolvimento devem ser estar na
extensao IFC.

2.7.2 Composicéo
Os elementos tridimensionais necessarios para a elaboracdo dos projetos arquitetonico e de

engenharia, que nao estejam disponiveis na internet ou em outro banco de dados, deverdo ser
obrigatoriamente, desenvolvidos pela contratada. Estes deverdo possuir caracteristicas fisicas
fidedignas com o objeto a ser criado como dimensdes, materiais, cores, texturas, entre outras, desde
que sejam importantes para coordenagdo, orcamento, planejamento e “Facilities Management” —
FM.

Os elementos de projeto utilizados no desenvolvimento do projeto arquitetonico e de engenharia
que estiverem no arquivo BIM deverao estar ou ser desenvolvidos de tal forma que a contratante
possa utiliza-los livremente em futuros projetos desenvolvidos ou contratados.

A contratante poderd editar e utilizar os arquivos de elementos do projeto sem Onus algum para o
desenvolvimento de outros projetos ou licitagdes.

2.7.3 Tabelas

As tabelas de quantitativos de objetos e de materiais devem estar formatadas de tal forma a extrair
as informagoes diretamente do projeto arquitetonico a partir do arquivo de informagao BIM, e de
todos os demais projetos de engenharia.

Em todas as tabelas, quando couber, deve constar a classificacdo definida no SINAPI, Omniclass
e Uniformat ou quando nao classificado em nenhum dos grupos anteriores, devera ser utilizada
NC (Nao Classificado). As tabelas deverao seguir o modelo apresentado no quadro a seguir.
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Quando a classificacdo for NC (Nao Classificado) sera necessaria a entrega de trés (03) orgamentos

e a defini¢do de um novo codigo de classificagao.

A contratante podera a qualquer tempo durante o desenvolvimento dos projetos solicitar outras
tabelas pertinentes, ou a inclusdo de outros parametros e elementos que ndo estejam definidas a

principio.

Os arquivos em formato IFC deverdo conter em seus parametros as informagdes necessarias para

f— ———— - —

a geracdo das tabelas orientadas pelas disciplinas citadas nos quadros a seguir.
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Para os projetos de engenharia e arquitetura complementares, a contratada devera criar e formatar
as tabelas de acordo com as informagdes fundamentais acerca dos elementos em questao, além de
informagdes necessarias para composicao da planilha de orgamentos.

As tabelas de quantitativos para os projetos complementares devem estar de acordo com as
disciplinas de projeto e subdividas por categorias.

As tabelas nao citadas nesta se¢do deverao ser criadas de acordo com as tabelas de orgamentos, ou
seja, para cada tabela de orcamento devera existir uma tabela de quantitativo correspondente nos
arquivos do projeto BIM de cada disciplina.

As tabelas de materiais e revestimento deverdo ser compostas de acordo com as disciplinas de
projetos e deverdo conter no minimo as seguintes informagdes:
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2.8 Gerenciamento

Para gerenciamento e fiscalizagdo do desenvolvimento da modelagem das informagdes da

construcdo para cada disciplina de projeto, devera ser gerado um arquivo tnico em formato IFC,
que devera conter todos os elementos de projeto e vistas.
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Os arquivos referentes ao modelo de informagdo da constru¢do em formato IFC, deverao ser
criados pela contratada relacionados com a etapas de projeto, de acordo com o mencionado no

item 2.3.

Também deverdo ser entregues os documentos que contenham as seguintes informagdes extraidas

do modelo, como:

Detalhes;

Anotacgdes;

Quadros de quantitativos de objetos;
Quadros de quantitativos de materiais;
Lista de pranchas/folhas;

Lista de revisoes; e

Pranchas/Folhas

0O000O0O0O0
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2.9 Nomenclaturas

A estrutura de diretorios definida a seguir deve ser seguida para organizar os arquivos de projeto e
a documentacdo que serdo entregues em midia digital. O suporte digital entregue devera possuir
uma etiqueta, na qual conste a sigla do 6rgao correspondente acrescida do nome do projeto. A
estrutura proposta, conforme o esquema a seguir, deve ser mantida em todas as entregas em meio
digital, tanto para fins de fiscalizag¢do, quanto para conclusao do projeto.

SR_PF_SC-
DPF_lJI-
08203

r—lﬁ

E- P-
Ei 01/2020_SR B 01/2020_SR

/PF/SC /PF/SC

==, E:f,
EES B Fme  [wa [T E;
N e B [Jw

A estrutura do nome do diretorio raiz deve seguir obrigatoriamente as seguintes orientagoes:

O A primeira parte corresponde a abreviacdo do nome da Secretaria em que a
edificagdo esta diretamente vinculada.
Exemplo: SR_PF_SC (Superintendéncia da PF em Santa Catarina);

O Asegunda parte corresponde a abreviagao do nome da atividade e da edificagao.
Exemplo: DPF_IJI (Hospital Infantil Joana de Gusm&o).

O Auultima parte corresponde ao numero do municipio, seguindo o cédigo do IBGE,
onde a edificagéo sera projetada ou esta implantada. Exemplo: 08203 (Itajai);

A estrutura do nome do diretéorio para produtos de AEC e Contrato deve seguir
obrigatoriamente as seguintes orientacoes:

O Aprimeira parte corresponde a primeira letra de um dos produtos de AEC, ou seja,
“E” — Estudo, “P” — projeto e “O” — Obra;
A ultima parte corresponde ao numero do contrato. Exemplo: 01/2020_SR/PF/SC;
As partes do nome devem ser separadas por hifen; e

O diretério para produtos de AEC e Contrato € um subdiretério dentro do diretério
raiz.

00O

A estrutura do nome do diretorio etapas de projeto deve seguir obrigatoriamente as seguintes
orientacgoes:
O O diretério deve ter apenas um numero e duas letras que correspondem
respectivamente a ordem e as etapas de projetos.
Exemplo: Etapas de Projeto - “6PL” (ordem: 6 e codigo: projeto legal);

O O diretdrio etapas de projeto € um subdiretério dentro do diretério para produtos
de AEC e contrato.
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A estrutura do nome do diretério disciplinas deve seguir obrigatoriamente as seguintes
orientagoes:

O O diretério tem apenas trés letras que correspondem a disciplina de projeto,
conforme exemplo de nome de diretorio disciplinas - “ARQ” (Arquitetura);

O O diretério disciplinas € um subdiretério dentro do diretério etapas de projeto. A
estrutura do nome do diretdrio tipos de arquivo deve seguir obrigatoriamente as
seguintes orientagdes:

O O diretdrio devera possuir apenas quatro tipos que sao formados por apenas trés
letras que sao: “BIM”, “DOC” ou “PLT”; e

O O diretdrio tipos de arquivo & um subdiretério dentro do diretdrio disciplinas.
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2.10 Nomenclaturas dos Arquivos

O sistema de nomenclatura de arquivos foi elaborado para que haja unidade na taxonomia e

nomenclatura dos arquivos.

Os arquivos de projetos em BIM devem ser nomeados obrigatoriamente conforme as seguintes

orientagoes:

A primeira parte corresponde a abreviagdo do nome da atividade ou da edificacao;

A segunda parte devera possuir apenas duas letras referentes as etapas de

projetos. Exemplo: “PL” (Projeto Legal);

A terceira parte corresponde as trés letras referentes a disciplina de projeto.

Exemplo: “ARQ” (Arquitetura);

A quarta parte é opcional, por ser tratar das subdisciplinas ou sistemas/elementos

relacionados a disciplina em desenvolvimento. Exemplo: “_Agua_Fria”;

A penultima parte diz respeito ao nimero de revistes e & composta pela letra “R”

e por dois algarismos numéricos, que podem variar de “00” ao “99”. Exemplo:

“‘R01”, “R02”, sucessivamente;

O A ultima parte devera ser separada por ponto “.”, refere-se a extensao do arquivo
de modelagem BIM, sendo obrigatoriamente em ”.ifc”, ou quando especificado em
edital na extensao do software nativo, como: “.dgn”, “.rvt”, “.pIn”, entre outros;

O As partes do nome devem ser separadas por hifen com excecao da quarta parte
que segue a orientacdo de nomes de sistemas/elementos. Exemplo de nome de
arquivo de projeto em BIM: “SR_PF_DF-PL-HID_Agua_Fria-R05.ifc”.

O O O OO

2.11 Aspectos Legais do BIM

Em 22 de agosto de 2019, o Governo Federal editou o Decreto n® 9.983, dando inicio a difusdo do
BIM no Pais.

No mesmo ano de 2019, a Diretoria de Administracdo e Logistica Policial da Policia Federal
(DLOG/PF) adquiriu, através do Contrato n° 19/2019-COAD/DLOG/PF, um novo pacote de
softwares Autodesk®, no qual, dentre outros, estd incluso o Revit®, que permite a modelagem das
informag¢des da construgao.

Ja no presente ano de 2020, com o advento do Decreto Federal n® 10.306, de 2 de abril de 2020,
ficou estabelecido o cronograma de implantagao do BIM no ambito dos projetos e construgdes do
Governo Federal, conforme destacado a seguir.
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N/, )

12 Fase (Janeiro2021) 22 Fase (Janeiro22024) 32 Fase (Janeiro2028)
* Desenvolvimento de Projetos * Desenvolvimento de Projetos * Desenvolvimento de Projetos
de Arquitetura e Engenharia de Arquitetura e Engenharia de Arquitetura e Engenharia
*Obras Grandes * Execugdo Direta e Indireta dos * Execugao Direta e Indireta dos
Projetos e na Gestdo de Obras Projetos e na Gestdo de Obras

K / \'Obras Grandes / *Obras Médias e Grandes

Ainda de acordo com o decreto mencionado no paragrafo anterior, os modelos de arquitetura e
engenharia das fases de projeto deverdo abranger, no minimo:
* Estrutura;
* Instalagdes Hidraulicas;
+ Instalacoes de HVAC (Aquecimento, Ventilagdo e Ar-Condicionado); e -
Instalag6es Elétricas.

A partir dos modelos de arquitetura e engenharia serdo extraidos os modelos compatibilizados
entre todas as disciplinas, possibilitando, assim, a extracao de quantitativos com maior grau de
precisdo.
Também destes modelos mencionados, devera ser gerada toda a documentacao grafica necessaria
para a correta execugdo do projeto.
Embora o Decreto n® 10.306/2020 preveja que o restante das informacdes possiveis de se extrair
com o uso da tecnologia BIM tenha inicio somente em 2024, a PF, por meio de decisdo conjunta
do grupo de trabalho criado para implantar a metodologia de contratacdo de projetos de engenharia
e arquitetura, decidiu ja implementa-las em sua totalidade ja a partir da divulgacio do
presente documento.
Ou seja, os proximos projetos de construgdes novas, ampliagdes ou reabilitacdes de edificagdes
da PF, de médio a grande porte, deverao contemplar:

* Modelagem estrutural,

* Modelagem das instalagdes hidrossanitarias,

* Modelagem das instalagées de HVAC,

* Modelagem das instalagdes elétricas,
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* Modelagem das instalagdes de automagao/sonorizagcao/alarmes/dados,

+ Extracdo de quantitativos a partir destes modelos,
+ Compatibilizagao de projetos;
+  Documentacgao grafica;

+ Orgcamentagcao completa, considerando a legislagcéo vigente;

* Planejamento e controle de execug¢ao da obra (cronograma fisico financeiro);
* Ao término da obra, atualizacdo do modelo e de suas informagdes como

construido (elaboragao do as-built em BIM);

* Gerenciamento e manuten¢ao do empreendimento com os dados oriundos da

modelagem as-built.

A metodologia a ser empregada para a orcamentacao ¢ semelhante aquela utilizada em contratagdes
recentes da Caixa, que, por possuir relevincia perante o cenario da construciio civil no
mercado nacional, tanto na parte de financiamento do setor, quanto na parte de administragdo de
sua infraestrutura predial, tornou-se a referéncia também para a or¢amentacao da contratacio
de projetos de engenharia e arquitetura no ambito da PF. As etapas de projeto foram obtidas
apods sucessivas reunides e discussdes entre os membros do Grupo de Trabalho, chegando a um
consenso de 3 etapas (equivalentes as etapas LOD 200, LOD 300 e LOD 400), a serem

remuneradas devidamente apds serem atingidos todos os critérios previstos para cada etapa.

IMPORTANTE

Ap0s discussdes do grupo de trabalho, acerca de qual base legal seria a adotada para as
contratagdes de projetos (se seria a Lei n°8.666/1993 - ou seja, licitacdo tradicional - ou a

Lein®10.520/2002 - ou seja, licitacdo via pregdo eletrénico), entendeu-se que os servicos de
engenharia e arquitetura a serem contratados para os projetos de edificacdes da PF
nio podem ser considerados como comuns, uma vez que os projetos de

engenharia do 6rgdo possuem aspectos que

ndo sao comuns a outras edificagdes, tais como cadeias de custodia, sigilo de
informacdes, estandes de tiro, helipontos, guarda de armamentos, dentre outros.
Aliado a isto, ndo € possivel se obter projetos iguais somente através de
especificagdes usuais de mercado, devido ao carater eminentemente intelectual

envolvido, o que exclui a possibilidade de poder ser considerado um servico

comum de engenharia.

Com isto, restou o entendimento dentre os membros do grupo de trabalho de que
fica afastada a possibilidade de aplicacdo da Lei n° 10.520/2002,

cabendo, assim, a aplicacdo plena da Lei Geral das Licitagdoes nos casos de

contratacdo de projetos de engenharia e arquitetura para o 6rgao.
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3 CONTRATAGAO DE UM PROJETO

De acordo com o livro Obras Publicas — Recomendacoes para a Contratacdo e Fiscalizacdo de
Obras de Edificacoes Publicas, publicado pelo Tribunal de Contas da Unido no ano de 2014, os
processos licitatorios em geral podem ser divididos da seguinte maneira:
1 Fase Preliminar da Licitagao
a. Programa de Necessidades;
b. Estudos de Viabilidade;
c. Anteprojeto.
2 Fase Interna da Licitagao
a. Projeto Basico;
b. Projeto Executivo;
c. Recursos Orcamentarios;
d. Edital da Licitacao;
3 Fase Externa da Licitagao
a. Publicagao do Edital da Licitagao;
b. Comisséao de Licitacao;
c. Recebimento das Propostas;
d. Procedimento da Licitagao;
4 Fase Contratual
a. Contrato
b. Fiscalizacao
c. Recebimento
5 Fase Posterior a Contratacao
a. Operacao
b. Manutencao

Sendo assim, o processo interno a ser seguido para a contratagao de obras e servigos de engenharia
e arquitetura dentro da PF seguird tal rito, com algumas modificacdes, de modo a adaptar esta
sequéncia aos padroes normativos vigentes no 0rgao, bem como a edicdo de novas instrugdes
normativas posteriores a edicdo da obra mencionada.

A seguir se descreve cada um destes processos acima apontados.

3.1 Fase Preliminar da Licitagao
De acordo com TCU (2014), a etapa preliminar da licitacdo ¢ de fundamental importancia para a
tomada da decisdo de um gestor publico, ndo devendo, sob hipétese alguma, ser menosprezada.
Ela tem o objetivo de

l. identificar necessidades;

. estimar recursos; e

lll.  escolher a melhor alternativa para o atendimento dos anseios de melhoria

da infraestrutura.
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Passar para as demais fases de uma licitacdo sem a sinalizagdo positiva da viabilidade do
empreendimento pode resultar no desperdicio de recursos publicos pela impossibilidade de
execuc¢ao da obra, por dificuldades em sua conclusdo ou efetiva futura utilizagao.

Antes de se tomar a decisdo de iniciar novo empreendimento, ¢ importante lembrar o que a Lei de

Responsabilidade Fiscal estabelece no artigo a seguir:
Art. 45. [...] a lei orcamentaria e as de créditos adicionais s6 incluirdo novos projetos
apos adequadamente atendidos os em andamento e contempladas as despesas de
conservagio do patriménio publico [...]

3.1.1 Programa de Necessidades

Segundo TCU (2014), antes de iniciar o empreendimento, se deve levantar as principais
necessidades, definindo o universo de agdes e empreendimentos que deverao ser relacionados para
estudos de viabilidade. Esse ¢ o programa de necessidades.

Em seguida, € necessario que se estabeleca as caracteristicas basicas de cada empreendimento, tais
como:

» fim a que se destina;

» futuros usuarios, dimensoes;

* padrao de acabamento pretendido;

* equipamentos e mobiliarios a serem utilizados;
» dentre outros aspectos.

Deve-se considerar, também, a area de influéncia de cada empreendimento, levando em conta a
populagdo e a regido a serem beneficiadas.
Do mesmo modo, ¢ de fundamental importancia que sejam observadas as restri¢des legais e sociais
relacionadas com o empreendimento em questdo, isto ¢, deve ser cumprido o Codigo de Obras
Municipal.
No ambito da PF foi instituido, através da IN n° 11/2005-DG/DPF, o PLANOB — Plano Anual de
Obras.
Tal plano ¢ formalizado por meio da elaboracdo de um programa de necessidades elaborado pelas
unidades demandantes das obras e servigcos de engenharia e arquitetura. Este programa deve conter
no minimo o seguinte:

l. Justificativa para a obra;

Il. Quantitativo estimado do efetivo de pessoal por categoria e sexo que
utilizara a nova edificagao;

M. Informagdes detalhadas sobre a situagao do terreno, em termos legais,
anexando a cépia da documentagdo comprobatoria;

IV. Localizagdo do terreno, em relagao a:
a. Orgaos publicos federais instalados no municipio;
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b. Centro administrativo do municipio;

c. Rodovias principais e secundarias;

d. Campo de pouso e/ou aeroporto;

V. Informacgodes sobre as condi¢gdes do terreno, tais como:

a. Area do terreno;

b. Existéncia de questdes litigiosas ou eventuais pendéncias;

c. Existéncia de faixa de dominio ou de direito de serviddo no terreno ou em sua
periferia;

d. Existéncia de algum tipo de ocupagao no terreno;

e. Existéncia de mata ou arvores declaradas de preservagao permanente;

f. Informacgdes sobre eventuais interferéncias no terreno, indicando as entidades que
deveréao ser contactadas caso seja necessario 0 seu remanejamento;

g. Possibilidades em relagéo a futuras expansdes, a implantagéo de estacionamento,
a instalagdo esportiva ou area verde, ou outras que meregam ser consideradas,
como heliponto, canil, estande de tiro etc.

VL. Infraestrutura no local do terreno:

a. lluminagao publica adequada;

b. Disponibilidade de agua na quantidade e qualidade requeridas, sem interrupgoes;

c. Disponibilidade de energia elétrica sem cortes / tensbes disponiveis;

d. Rede publica de esgoto;

e. Sistema de escoamento de aguas pluviais adequado;

VIL. Condig6es da regiao nas proximidades do terreno:

a. Estado de conservacédo das diversas alternativas de acesso ao terreno;

b. Existéncia de trafego pesado de veiculos de cargas, com interrupgdes de vias;

c. Ocorréncia de inundagao nas proximidades do terreno;

d. Ocorréncia de desmoronamento no local ou nas proximidades, implicando na
necessidade de obras ou contengao;

e. Formacéo de poeira ou fumacga na regiéo;

f. Existéncia de processos insalubres ou de processos com niveis de ruidos ou de
impactos acima dos limites recomendados, ou outros que meregam ser
considerados;

VIII. Servigos disponiveis na regidao do terreno:

a. Postos de abastecimento de combustiveis;

b. Servigo publico de coleta de lixo e frequéncia;

c. Recursos médicos, ambulatérios e/ou postos de socorro médico para atendimento
a acidentados e outros problemas médicos;

d. Servicos de restaurante e de fornecimento de alimentagao;

e. Servigos bancarios;

f. Possibilidades de estacionamento de veiculos;

g. Transportes publicos e facilidades de acesso ao publico;
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Indicagdo, com as justificativas necessarias, de condigées especiais a
considerar no projeto da nova edificagaol/instalacao e de necessidades
especiais em relagao a:

seguranga do pessoal,

guarda e protegéo de veiculos e materiais de uso policial,

treinamento de pessoal,

atividades de lazer

sistema de som,

garagem coberta,

laboratérios,

custddia,

outras que meregam ser consideradas

R

Ainda conforme a IN n° 11/2005-DG/DPF, para a priorizagdo das obras e amplia¢des, a unidade
demandante devera apontar em cada uma das suas demandas, os seguintes critérios, listados em
ordem decrescente de importancia:

l.
I.
[l
V.
V.

Risco iminente a integridade fisica;

Prejuizo significativo ao desempenho da atividade fim da PF;

Risco de dano efetivo ao patriménio ou a documentacgao da unidade;
Necessidade ou questao estratégica;

Questao de adequacéo, adaptagéo ou de conservagao predial.

3.1.2 Estudo de Viabilidade

Em TCU (2014), o estudo de viabilidade ¢ descrito como um documento que objetiva eleger o
empreendimento que melhor responda ao programa de necessidades, sob os aspectos técnico,
ambiental e socioeconémico, onde:

No aspecto técnico, devem ser avaliadas as alternativas para a implantagéo do
projeto, inclusive a contratacao prévia de levantamento planialtimétrico cadastral
e sondagem, contendo nestes a documentagcdo que dara orientagdo a EPC e
conhecimento das caracteristicas do solo, visando a adogao da melhor solugao
dos elementos estruturais para as novas edificagdes. acerca da usabilidade do
solo.

A avaliacao _ambiental envolve o exame preliminar do impacto ambiental do
empreendimento, de forma a promover a perfeita adequagao da obra com o meio
ambiente.

Verificar Resolucio CONAMA n° 001/1986 e Resolucio CONAMA n°
237/1997, além da Lei n® 6.938/1981.
O Anexo I da Resolucio CONAMA n° 237/1997 lista as
atividades ou empreendimentos sujeitos ao  licenciamento
ambiental.
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O Art. 2° da Resolucao CONAMA n° 001/1986 define
as atividades modificadoras do meio

ambiente que dependem de elaboragdo e aprovagao do
EIA/RIMA.

Caso se verifique a necessidade de um EIA/RIMA, ele
precisa ser feito e aprovado pelo orgao
competente ainda nesta etapa, uma vez que tal
entidade pode manifestar-se pela inviabilidade
ambiental da obra.

Ele sera necessario no processo da contratacdo da
obra.

O TCU também ja definiu que “a falta de providéncias de responsavel, com vistas
a verificar a efetiva viabilidade ambiental e econémica de obra publica, justifica
sua apenac¢do” — Acordao n°® 865/2006 - Plenario.

* Aanalise socioeconémica, por sua vez, inclui o exame das melhorias e possiveis
maleficios advindos da implantagao da obra.

Durante esta etapa de Estudo de Viabilidade, deve ser promovida a avaliacao expedita do custo
de cada possivel alternativa.

Para a anadlise expedita, sugere-se multiplicar o custo por metro quadrado, obtido em revistas
especializadas em func¢do do tipo de obra, pela estimativa da area equivalente de construgdo,
calculada de acordo com a norma ABNT NBR 12.721/1993.

A ANP disponibiliza, através do portal https://www.gedweb.com.br/anp/ o
acesso as normas da ABNT.

Obtém-se, assim, uma ordem de grandeza do or¢gamento referente a cada empreendimento, para se
estimar a dotagdo or¢amentdria necessaria. Nessa etapa, ainda ndo € possivel a definicdo precisa
dos custos envolvidos na realizagao da obra, mas € preciso obter uma nogao adequada dos valores
envolvidos, que é fundamental para priorizar as propostas.
Em seguida, deve-se verificar a relaciao custo/beneficio de cada obra, levando em consideracao a
compatibilidade entre os recursos disponiveis e as necessidades da populacao do municipio.
Concluidos os estudos e selecionada a alternativa, deve-se preparar relatorio com: I.

a descrigcao e avaliagao da opgéao selecionada,
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I.
[l
V.
V.
VL.

suas caracteristicas principais,

os critérios,

indices e parametros empregados na sua defini¢ao,

demandas que serdo atendidas com a execugéo, e

pré-dimensionamento dos elementos, isto &, estimativa do tamanho de seus
componentes.

No ambito da PF, aplica-se o disposto na IN n° 11/2005-DG/DPF junto ao disposto na IN n°
05/2017-SEGES/MPDG, onde aquela solicita que seja criado um plano de trabalho com as

informagdes necessarias a licitagdo, e esta solicita que seja instituida uma Equipe de
Planejamento da Contratac¢ao (EPC).

Portanto, cabera a tal EPC (devidamente instituida pela autoridade competente) a elaboracao do
Plano de Trabalho descrito na IN n° 11/2005-DG/DPF.

Este plano de trabalho se aplicara ao proposito de Estudo de Viabilidade proposto em TCU
(2014). Somado as questdes apontadas na pagina anterior, o estudo de viabilidade devera levar em

conta:
.

VL.

VIL.

VIIL.

quantidade do efetivo de pessoal que utilizara a nova instalagéo (por categoria e
por sexo);
previsdo de crescimento da atuacdo da PF na regido e, por conseguinte, do
contingente de pessoal;
previsdo de atividades secundarias, mediante a integracdo da Unidade da PF
com as comunidades;
plano diretor da municipalidade, aplicado ao local da obra e demais regulamentos
e restricdes aplicaveis;
estudo/relatério de impacto ambiental aplicavel ao local da obra, conforme
exigéncias dos 6rgédos ambientais;
planta de situacado do terreno, com indicacao de data, escala, dire¢ao do norte
verdadeiro, dos nomes dos confrontantes e das posi¢cdes de eventuais
edificagdes ja existentes;
levantamento topografico do terreno (levantamento planialtimétrico cadastral) de
acordo com as especificagcoes técnicas do SEPEA/DEA.
resultados da execucdo de sondagem do solo do terreno, de acordo com as
especificacdes técnicas do SEPEA/DEA,;
fotos do terreno, da vizinhanga e das vias de acesso; X. no caso de Unidades
Especiais de Policia Maritima:

a. calado maximo admissivel;

b. obstaculos que limitam as dimensbées das embarcacoes;

c. informagdes sobre as instalagdes portuarias préoximas;

d. variagdes maximas do nivel de agua.
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Por conta destas especificas questdes trazidas na IN n° 11/2005-DG/DPF,

sugere-se que a EPC possua integrantes da area fim da PF.

Com o advento da IN n° 40/2020-SEGES/ME, de 26 de maio de 2020, ¢ necessario que se
desenvolva um Estudo Técnico Preliminar (ETP) em modelo digital para contrata¢do de servigos

e obras.

A referida IN define o ETP como:

(...) considera-se ETP o documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma
contratacdo que caracteriza determinada necessidade, descreve as analises realizadas em termos de
requisitos, alternativas, escolhas, resultados pretendidos ¢ demais caracteristicas, dando base ao
anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico, caso se conclua pela viabilidade da
contratagao.

Assim, a EPC deve consolidar o Estudo de Viabilidade na forma do ETP descrito acima. Tal ETP
deve ser feito diretamente em plataforma disponibilizada pelo Governo Federal, o Sistema ETP
Digital. Este sistema ¢ assim definido na IN:

Art. 2° O Sistema ETP digital constitui a ferramenta informatizada, disponibilizada pela Secretaria
de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo ¢ Governo Digital do Ministério da
Economia, no Portal de Compras do Governo Federal, para elaboragdo dos ETP.

§ 1° Deverdo ser observados os procedimentos estabelecidos no Manual do Sistema ETP digital,
disponivel no Portal de Compras do Governo Federal, para acesso ao sistema e elaboragao dos ETP.

§ 2° Os orgaos e entidades da Administragdo Publica ndo integrantes do Sistema de Servigos Gerais
- Sisg, no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, interessados em utilizar o
Sistema ETP digital de que trata esta Instrugdo Normativa, poderdo celebrar Termo de Acesso,
conforme disposto na Portaria n® 355, de 9 de agosto de 2019.

O ETP deveré evidenciar o problema a ser resolvido e a melhor solugdo dentre as possiveis
(segundo os aspectos ja mencionados: técnico, ambiental e socioecondmico).
Neste ETP deverdo ficar registrados:
+ descricao da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico;
» descricao dos requisitos necessarios e suficientes a escolha da solugéo, prevendo
critérios e praticas de sustentabilidade;
* levantamento de mercado, que consiste na prospeccao e analise das alternativas
possiveis de solugdes.
» descricao da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas
a manutengao e a assisténcia técnica, quando for o caso, acompanhada das
justificativas técnica e econémica da escolha do tipo de solugao;
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+ estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das
memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, considerando
a interdependéncia com outras contratagcoes, de modo a possibilitar
economia de escala;

+ estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos precos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao
suporte, que poderdao constar de anexo classificado, se a administragao
optar por preservar o seu sigilo até a conclusao da licitagao;

» justificativas para o parcelamento ou ndo da solugao, se aplicavel;

» contratacdes correlatas e/ou interdependentes;

 demonstracdao do alinhamento entre a contratacdo e o planejamento do
orgao ou entidade, identificando a previsao no Plano Anual de Contratagoes
ou, se for o caso, justificando a auséncia de previsao;

» resultados pretendidos, em termos de efetividade e de desenvolvimento nacional
sustentavel;

* providéncias a serem adotadas pela administragdo previamente a celebragao do
contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para
fiscalizacao e gestdo contratual ou adequacgéo do ambiente da organizagao;

* possiveis impactos ambientais e respectivas medidas de tratamento; e

* posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratagao.

Pal C A ~0 b b
CUIITUTITIV ZTXTT. 7Ty )

destacados sdo de inclusio obrigatoria no ETP Digital.
Os outros que ndo forem contemplados no ETP Digital deverao possuir
justificativa do motivo de ndo ser relevante.

Conforme Art. 8°, inciso I, o ETP Digital ¢ facultativo nos casos de obras e
servicos de engenharia e arquitetura que se encaixem em dispensa de licitacio.

3.1.3 Concepcéo Arquiteténica

Apos a escolha do empreendimento a ser realizado, ¢ necessaria a elaboracao de uma Concepgao
Arquitetonica.

Tal figura consiste na representacdo técnica da opgdo aprovada na etapa anterior. Ele possibilita
melhor defini¢do e conhecimento do empreendimento, bem como o estabelecimento das diretrizes
a serem seguidas quando da contratag¢do do projeto.
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Deve apresentar os principais elementos — plantas baixas, cortes e fachadas — de arquitetura, da
estrutura e das instalacdes em geral do empreendimento, além de determinar o padrao de
acabamento e o custo médio.

E uma etapa que, em regra, serd elaborada internamente pela equipe técnica do
SEPEA/DEA, em parceria com o GTED da unidade demandante, possuindo
como base o Estudo de Viabilidade.
Em situacdes extraordinarias podera ser licitada junto ao projeto, devendo ser
devidamente justificado o motivo para tanto.

A documentacdo, se gerada nesta etapa, deve fazer parte do processo licitatorio.

Em relacdo a insumos de cunho técnico, a C-oncepgéo Arquitetonica deve conter:
Programa de necessidades consolidado;
Planta geral de implantagéo;
Planta dos pavimentos;
Planta de cobertura;
Cortes (longitudinais e transversais);
Elevacoes;
Detalhes construtivos (se julgados como necessarios);
Memorial de justificativas
Perspectivas (se julgadas como necessarias);
Maquetes (se julgadas como necessarias);

3.2 Fase Interna da Licitacao

Definido o empreendimento, ¢ necessario iniciar os preparativos para a contratacdo, que devera
ocorrer por meio de licitagao.

E nesta fase que se especifica detalhadamente o objeto a ser contratado — por_meio da elaboracio
do projeto basico — e se definem os requisitos para o recebimento de propostas dos interessados
em contratar com a Administragao, observadas regras que possibilitem a maxima competitividade
entre os participantes, com o fim de obter a proposta mais vantajosa para a Administragao.

3.2.1 Processo Administrativo

Segundo determina a Lei n°® 8.666/1993, o procedimento da licitagao inicia-se com a abertura de
processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, o qual contenha a
autorizacdo respectiva, a indicacdo sucinta de seu objeto e a origem do recurso proprio para a
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despesa. A esse processo devem ser juntados todos os documentos gerados ao longo do
procedimento licitatdrio.

A documentacdo, memdrias de céalculo e justificativas produzidos durante a elaboracao do projetos
basico também devem constar desse processo.

3.2.2 Projeto Basico

O projeto basico € o elemento mais importante em qualquer contratagao publica.

Falhas em sua definicdo ou constituicdo podem dificultar a obtencao do resultado almejado pela
Administragao.

O projeto basico deve ser elaborado anteriormente a licitagdo e receber a aprovagdo formal da
autoridade competente.

Ele deve abranger todo o objeto e possuir os seguintes requisitos estabelecidos pela Lei das
Licitacoes:

* possuir os elementos necessarios e suficientes para definir e caracterizar o objeto
a ser contratado;

» ter nivel de precisao adequado;

» ser elaborado com base nos estudos técnicos preliminares que assegurem a
viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento;

» possibilitar a avaliagao do custo da obra e a definicao dos métodos executivos e
do prazo de execucéo.

Além disso, o projeto basico deve conter:
* aidentificacao clara de todos os elementos constitutivos do empreendimento;
» as solugdes técnicas globais e localizadas;
* a identificacdo e especificacoes de todos os servicos e, se for o caso, dos
materiais e equipamentos a serem utilizados;
« or¢camento detalhado do custo global do objeto, fundamentado em quantitativos
de servicos e, eventualmente, fornecimentos propriamente avaliados.

E importante lembrar que a inconsisténcia ou inexisténcia dos elementos que devem compor o
projeto basico podera ocasionar problemas futuros de significativa magnitude, tais como:
» falta de efetividade ou alta relagao custo/beneficio do empreendimento, devido a
inexisténcia de estudo de viabilidade adequado;
» alteragdes de especificagbes técnicas, em razao da falta de estudos geotécnicos
ou ambientais adequados;
» obtencao de servigos inadequados, por conta de deficiéncias nas especificagdes;
» alteragdes contratuais em fungao da insuficiéncia ou inadequagao das plantas e
especificagbes técnicas, envolvendo negociagéo de pregos.

Essas consequéncias podem acabar por frustrar o procedimento licitatorio, dadas as diferencgas
entre o objeto licitado e o que sera efetivamente executado, e levar a responsabilizacao daqueles
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que aprovaram o projeto basico que se apresentou inadequado, conforme Acdrdao n® 353/2007 do
TCU:

5. [...] Além disso, ¢ bom lembrar que, nos exatos termos do art. 7°, § 6°, da Lei 8.666/1993, sdo
nulos de pleno direito os atos e contratos derivados de licitagdes baseadas em projeto incompleto,
defeituoso ou obsoleto, devendo tal fato ensejar ndo a alteragdo do contrato visando a corre¢ao das
imperfei¢des, mas sua anulagio para realizagdo de nova licitagao, bem como a responsabilizacdo
do gestor faltoso.

3.2.2.1 Elaboracao do Projeto Basico A
Lein® 5.194/1966 estabelece que:

os estudos, plantas, projetos, laudos e qualquer outro trabalho de engenharia, de
arquitetura e de agronomia, quer publico, quer particular, somente poderdo ser
submetidos ao julgamento das autoridades competentes e s6 terdo valor juridico
quando seus autores forem profissionais habilitados de acordo com esta lei.

Além disso, para caracterizar o vinculo entre os autores do projeto basico e o contratante, deve ser
providenciada a Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) ou o Registro de
Responsabilidade Técnica (RRT).

Finalmente, o TCU ja se manifestou, por meio do Acordao 1.387/2006, pela necessidade de que o
orgdo contratante:

[...] colha a assinatura dos responsaveis por cada etapa do projeto basico (caderno de
especificagdes, de encargos, plantas, orcamentos etc.) (...), como forma de
evidenciar autorias e atribuir responsabilidades.

O projeto basico da licitagao sera elaborado pelos membros da area técnica designados na EPC.
Portanto, os membros da area técnica designados na EPC deverdo estar inscritos no Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) ou no Conselho de Arquitetura e Urbanismo
estadual (CAU), de modo que possam efetuar o registro das Anotagdes de Responsabilidade
Técnica (ARTs) ou Registro de Responsabilidade Técnica (RRTs), respectivamente, referente
ao projeto basico.

O autor do projeto basico deve entregar um produto de qualidade e que atenda aos requisitos da
Lei das Licitacoes. Caso contrario, o projeto ndo devera ser aceito pelo representante da
Administragdo e as correcdes necessarias deverao ser efetuadas sem o6nus para o érgao contratante,

conforme deliberagcdo do TCU, a seguir transcrita:
9.4. determinar a [...] que:[...]
9.4.14. adote providéncias para que as corregdes do projeto basico determinadas no item 9.4. deste
Acordao sejam realizadas, com sua supervisdo, pela empresa [...], sem Onus para a [...], tendo em
vista que visa a corrigir a execugdo defeituosa do contrato [...];

9.4.15. valie, de acordo com os termos do contrato mencionado no item anterior, a possibilidade de
aplicar san¢do a empresa contratada [...], tendo em vista a comprovada execugdo defeituosa dele;
(Acordao 644/2007).
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3.2.2.2 Projetos
Os projetos a serem fornecidos junto ao Projeto Basico serdo aqueles desenvolvidos durante as
etapas de estudos preliminares e/ou anteprojeto.

Os anteprojetos também deverao ser realizados por profissionais inscritos no
CAU e no CREA, devendo emitir as respectivas RRT e ART destas pecas
técnicas, também anexando-as ao projeto basico.

Assim, todos estes estudos e anteprojetos deverdo ser desenvolvidos de forma que guardem
sintonia entre si, tenham consisténcia material e atendam as diretrizes gerais do programa de
necessidades e dos estudos de viabilidade.

3.2.2.3 Recursos orcamentarios

E fundamental que o 6rgdo contratante preveja os recursos orcamentarios especificos que
assegurem o pagamento das obrigacdes decorrentes de obras ou servigos a serem executados no
curso do exercicio financeiro, de acordo com o cronograma fisico-financeiro presente no projeto
basico.

No caso de empreendimento cuja execugdo ultrapasse um exercicio financeiro, a
Administragdo nao podera inicid-lo sem prévia inclusao no plano plurianual, ou
sem lei que autorize a inclusdo, sob pena de crime de responsabilidade

(Art. 7°, § 2°, inciso 1V, da Lei n° 8.666/1993, combinado com o §1° do art. 167

da Constituicgo Ecderal)

Além disso, somente podem ser autorizados servicos para os quais existam os créditos
orcamentarios correspondentes, devidamente empenhados, em conformidade com os arts. 58, 59
(caput) e 60 (caput) da Lei n®4.320/1964, arts. 165 e 167 da Constituicdo Federal de 1988 e art 7°,
§ 2 0, incisos [ e IV da Lei 8666/93.
A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) estabelece ainda, em seus artigos 15 e 16, que serdo
consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio publico a geracdo de despesa ou
assunc¢ao de obrigacdo, como a criacao, expansao ou aperfeigoamento de acdo governamental que
acarrete aumento da despesa, que ndo estiver acompanhada de:
. estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subsequentes; e
ll. declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacédo
orcamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias
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A despesa ¢ considerada adequada com a lei or¢gamentaria quando a essa € objeto de dotagao
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas
as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam
ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio.

E, a despesa ¢ considerada compativel com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
or¢amentarias quando a despesa se conforma com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas
previstos nesses instrumentos € ndo infringe qualquer de suas disposigoes.

3.2.2.4 Edital da licitacao
O edital de licitagdo ¢ o documento que contém as determinagdes e posturas especificas para
determinado procedimento licitatorio, obedece a legislacio em vigor. O art. 40 da Lei n°
8.666/1993 relaciona os elementos e as informagdes que devem constar deste documento. Além
disso, o TCU (por meio do Acoérddo 1.387/2006 e do Acédrdao 1941/2006) vem formulando
determinagdes para que o edital de licitacio exija que as empresas licitantes apresentem:

* composicdes unitarias dos custos dos servigos de todos os itens da planilha

orcamentaria;
* composicao da taxa de BDI;
* composicdo dos encargos sociais.

As informacdes contidas no edital devem ser perfeitamente estudadas e justificadas, pois,
alteragdes posteriores a sua publicacdo exigirdo ampliacdo dos prazos, de forma a permitir que os
licitantes fagcam os devidos ajustes em suas propostas, conforme prevé o Art. 21, §4° da Lei n°
8666/1993.

Além disso, ¢ fundamental que a documentagao e os aspectos concernentes ao processo de licitagao
sofram andlise bastante criteriosa, visto que decisdes tomadas nessa fase influenciardo em muito o
modo de conduzir o empreendimento até sua conclusao.

O edital deve ser elaborado de modo a afastar as empresas sem condi¢des técnicas e financeiras de
executar a obra, mas evitar restringir o nimero de concorrentes.

E importante observar que a minuta do edital de licitagdo, bem como as do contrato, acordo,
convénio ou ajuste, devem ser previamente examinadas e aprovadas pela assessoria juridica da
Administragao.

3.2.2.5 Modalidades de licitacao
O edital deve definir a modalidade de licitacido em conformidade com o que estabelece o art. 22
da Lein® 8.666/1993:
+ Concorréncia: é a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados que, na
fase inicial de habilitagéo preliminar, comprovem possuir os requisitos minimos de
qualificacéo exigidos no edital para execugéo de seu objeto;
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+ Tomada de precos: ¢ a modalidade de licitacao entre interessados devidamente
cadastrados ou que atenderem a todas as condi¢des exigidas para cadastramento
até o terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas, observada a
necessaria qualificacao;

+ Convite: é a modalidade de licitacao entre interessados do ramo pertinente
ao seu objeto, cadastrados ou ndo, escolhidos e convidados em nimero minimo
de trés pela unidade administrativa, a qual afixara, em local apropriado, cépia do
instrumento convocatério e o estendera aos demais cadastrados na
correspondente especialidade que manifestarem seu interesse com
antecedéncia de até vinte e quatro horas da apresentacio das propostas;

Ha ainda as modalidades de Concurso e Leildo. Entretanto, elas ndo sdo
aplicaveis ao objeto de estudo deste roteiro.

A escolha da modalidade de licitagdo para obras e servicos de engenharia e arquitetura deve ser
feita em razao do valor estimado para o empreendimento, dados pelo Decreto n® 9412/2018:
« Convite: até R$ 330.000,00 (trezentos e trinta mil reais);
« Tomada de pregos: até R$ 3.300.000,00 (trés milhdes e trezentos mil reais); e -
Concorréncia: acima de R$ 3.300.000,00 (trés milhdes e trezentos mil
reais).
3.2.2.6 Tipo de licitacdo
O edital de licitacdo deve estabelecer o tipo de licitacio, em conformidade com o que
determina o § 1° do art. 45 da Lei n® 8.666/1993:
* menor pre¢o (0 vencedor é o licitante que
apresentar a proposta de acordo com as

especificagbes do edital ou convite e ofertar o
menor prego);

* melhor técnica; * técnica e preco.

Os dois ultimos tipos somente serdo utilizados nos casos de trabalhos mais complexos, para os
quais seja fundamental que os proponentes disponham de determinadas qualidades técnicas para a
execucao da obra.

Este grupo de trabalho chegou ao consenso de que o tipo de licitagdo para o
objeto de estudo deste roteiro devera ser, em regra, o menor prec¢o, tendo em
vista que, embora os projetos nao se tratem de um servico comum de
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engenharia, tampouco podem (em regra, frise-se) ser considerados de
complexidade tamanha ao ponto de ser necessario o uso de uma licitagao
de tipo melhor técnica ou técnica e preco.

Situagdes que exijam melhor técnica ou técnica e preco serdo pontualmente analisadas pela Divisao
de Engenharia e Arquitetura da PF.

3.2.2.7 Habilitacdes
O Acoérdao 2215/2008 bem lembra que, segundo a Lei das Licitacdes, para a habilitacdo de
empresas em licitagdes, somente podem ser exigidos documentos relativos a:

* Habilitagao juridica;

* Qualificagdo técnica;

* Qualificacdo econébmico-financeira;

* Regularidade fiscal e trabalhista;

*  Cumprimento do disposto no inciso XXXIII do Art. 7° da CF/88:
proibigcdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito e de qualquer
trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condigcdo de aprendiz, a partir de
quatorze anos.

Os artigos 28 a 32 da Lei das Licitagdes discriminam exaustivamente os documentos que podem
ser demandados e dao outras orientagdes pertinentes.

E importante destacar que néio pode ser solicitado nada além do que est listado nos
artigos da Lei, conforme reiteradas determinagdes feitas a 6rgaos da Administragdo pelo
TCU, exemplificado aqui pelo excerto do Acordao 1529/2006:

9.2.2 nos editais de licitagdo, de maneira geral:

9.2.2.1 abstenha-se de exigir dos licitantes, na qualificagao técnica realizada com fins de habilitagao,
a comprovagdo da regularidade com o conselho de fiscalizagdo profissional ao

qual a empresa e os profissionais estejam ligados, pois isto ndo estd previsto na lei, em especial
o caput do art. 30 da Lei n® 8.666/1993 [...];

9.2.2.2 nio exija, na habilitacdo técnica, documentos além dos constantes no
art. 30 da Lei n® 8.666/1993 [...];

Os pontos mais polémicos sao normalmente os seguintes:
* N&o pode se restringir em um numero maximo de atestados de capacidade
técnica-operacional (conforme Acdrdao n° 1025/2003);
* Na&o se pode exigir um quantitativo minimo de execugdo em excesso (conforme
Acdrdao n® 1090/2001);
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Nao se pode exigir experiéncia prévia na capacidade técnica-profissional e/ou
operacional acerca de parcelas de valor ndo representativo no objeto da licitagao
(conforme Acdrdao n°® 513/2003);

Nao se pode exigir atestado de capacidade técnica (ACT) ou certiddo de acervo
técnico (CAT) além dos niveis minimos necessarios para a execugao do objeto
(conforme Acérdao n® 1774/2004);

Nao se pode utilizar critérios avaliativos que ndo estejam previstos no edital
(conforme Acdrdao n°® 523/2006).

3.2.2.8 Critérios de julgamento da proposta

A Lei das Licitacdes determina que o edital do certame traga critérios a serem utilizados no

julgamento das propostas, com disposicoes claras e parimetros objetivos.

O critério mais comum de julgamento ¢ a avaliacdo do preco global da proposta. No entanto,
ele ndo ¢ suficiente para garantir a escolha da proposta mais vantajosa para a Administracdo. Para
isso, € necessario que o edital preveja o controle dos precos unitarios de cada item da planilha
e estabeleca o critério de aceitabilidade desses valores.

O estabelecimento dos critérios de aceitabilidade de precos unitarios, com a fixacdo de precos

maximos, € obrigacao do gestor e nao faculdade propria, entendimento pacificado por reiteradas
deliberagdes do TCU, tais como as decisdes:

60/1999-1C,

879/2001-P,
1090/2001-P,
253/2002-P; E acordaos:

244/2003, - 267/2003, -+ 515/2003,
583/2003,
1564/2003,
1414/2003,
296/2004,
1891/2006.

Para reforgar a importancia do controle de pregos unitarios, transcreve-se trecho da Decisdao
253/2002 do Plenario do TCU, com grifos feitos por estes autores:

[...] o fato de os processos licitatorios terem sido realizados em regime de prego global ndo exclui
a necessidade de controle dos precos de cada item. E preciso ter em mente que, mesmo nas
contratagdes por valor global, o preco unitario servira de base no caso de eventuais acréscimos
contratuais, admitidos nos limites estabelecidos no Estatuto das Licitacdes. Dessa forma, se ndo
houver a devida cautela com o controle de precos unitarios, uma proposta aparentemente vantajosa
para a administragdo pode se tornar um mau contrato.

3. Esse controle deve ser objetivo e se dar por meio da prévia fixacdo de critérios de
aceitabilidade dos precos unitario e global, tendo como referéncia os valores praticados no
mercado e as caracteristicas do objeto licitado.
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A auséncia de critério de aceitabilidade de precos unitarios maximos pode levar a problemas apos
a contratagdo, como o “jogo de planilha”.

Além disso, para completa verificagdo da proposta, ¢ necessaria a analise detalhada da taxa de
Beneficio e Despesas Indiretas, pois nela podem estar incluidas parcelas indevidas ou pode haver
itens em duplicidade, isto ¢, as mesmas despesas contidas na planilha or¢amentdaria, repetidas nessa
taxa, o que leva ao superfaturamento.

3.2.2.9 Anexos do edital
De acordo com o § 2° do art. 40 da Lei 8.666/1993, os seguintes elementos constituem anexos do
edital e devem integra-lo:

» 0 projeto basico e/ou executivo, com todas as suas partes, desenhos, especificacoes

e outros complementos;

* o orcamento estimado em planilhas de quantitativos e pregos unitarios;

* a minuta do contrato a ser firmado entre a Administracao e o licitante vencedor;

» as especificacbes complementares e as normas de execugao pertinentes a licitagao.

3.2.2.10 Parcelamento e fracionamento da licitacdo

O § 1° do art. 23 do Estatuto das LicitacOes alerta que as obras e os servigos contratados pela
Administragdo devem ser parcelados em tantas etapas quantas se comprovarem técnica e
economicamente vidveis, com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no
mercado e a ampliagdo da competitividade sem perda da economia de escala.

O TCU, em suas deliberagdes, costuma reiterar a disposi¢do dessa Lei, determinando a
Administragdo que:

proceda ao parcelamento do objeto, sempre que a natureza da obra, servigo ou compra for divisivel,
com vistas a propiciar a ampla participacao dos licitantes, devendo as exigéncias quanto a
habilitacdo dos mesmos ser proporcionais ao parcelamento. (Acordao 1544/2006).

Nesses casos, entretanto, a modalidade a ser adotada na licitacdo de cada uma das parcelas deve
ser aquela que seria utilizada caso houvesse uma contratacio unica, isto ¢, a escolha da
modalidade deve ser feita em face do montante conjunto de todas as contratagdes.

O desmembramento do objeto com vistas a utilizar modalidade de licitagdo mais simples do que
se o objeto fosse licitado em sua totalidade ¢ chamado de fracionamento e nio é permitido. Para
o objeto deste roteiro (contratacdo de projetos de engenharia e arquitetura), o grupo de trabalho
entendeu que nao cabe o parcelamento do objeto, uma vez que um projeto de engenharia e
arquitetura deve ser coeso. Eventual parcelamento poderia acarretar em dificuldades de
compatibilizagdo entre os projetos elaborados por diferentes empresas.

Em ultima andlise, entende-se que nio haveria economia de escala em um parcelamento deste
objeto.
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3.2.2.11 Regime de licitacao

O edital de licitagdo também deve definir em qual regime se dard a contratacdo: empreitada por
preco global, empreitada por preco unitario, tarefa, ou empreitada integral.

O regime escolhido para a licitagdo de contratagdo de projetos sera o de empreitada por prego
global, ou seja, serdo previstos todos os elementos e informagdes necessarios para que os licitantes
possam elaborar suas propostas de pregos com total e completo conhecimento do objeto da
licitagdo, tal como preconiza o Art. 47 da Lei n® 8666/1993.

Ademais, o pagamento das etapas previstas deve ser feito, em regra, somente apds o devido
atendimento do volume de servicos previstos para a etapa.

3.2.2.12 Antecipacao de pagamentos
A expressdo “em regra” ficou em destaque na subsecdo anterior pois desde 30 de setembro de
2020, por intermédio da publicacdo da Lei 14.065/2020 é permitido o pagamento antecipado
em licitagcdes e contratos da Administracio Publica, desde que:
. represente condi¢ao indispensavel para obter o bem ou assegurar a prestacao do
servigo; ou
Il. propicie significativa economia de recursos;

Além disto, tal previsdao devera estar expressa no edital da licitagdo, ou em instrumento formal de

adjudicagdo direta.

No caso de se optar pela possibilidade de pagamento antecipado, também devera a Administracao

exigir a devolucdo integral do valor antecipado na hipotese de inexecugdo do objeto, atualizado

monetariamente pela variagio acumulada do indice Nacional de Pre¢os ao Consumidor Amplo

(IPCA), ou indice que venha a substitui-lo, desde a data do pagamento da antecipacdo até a data

da devolugao.

Sem prejuizo do disposto acima, a Administracdo devera prever cautelas aptas a reduzir o risco de

inadimplemento contratual, tais como:

I - a comprovagdo da execucdo de parte ou de etapa inicial do objeto pelo contratado, para a
antecipagao do valor remanescente;

I - a prestagdo de garantia nas modalidades de que trata o art. 56 da Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993, de até 30% (trinta por cento) do valor do objeto;

III - a emissao de titulo de crédito pelo contratado;

IV - 0 acompanhamento da mercadoria, em qualquer momento do transporte, por representante da
Administragdo; ou

V - aexigéncia de certificacdo do produto ou do fornecedor.

3.2.2.13 Dispensa ou inexigibilidade
A regra para a realizag¢@o de qualquer obra ¢ a licitagdo. Esta somente podera deixar de existir nos
casos de inexigibilidade, quando ¢ impossivel a competicao, ou de dispensa.
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Tanto a inexigibilidade, quanto a dispensa de licitacio devem ser necessariamente justificadas,
na forma do disposto no art. 26 da Lei n® 8.666/1993.

Pareceres técnicos emitidos a respeito da dispensa ou inexigibilidade da licitacdo devem,
obrigatoriamente, constar do processo administrativo do certame.

3.3 Fase Externa da Licitagao
Esta fase comega com a publicacdo do edital de licitagdo e termina com a assinatura do contrato
para execucao da obra.
O objetivo de licitar € garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e selecionar
a proposta mais vantajosa para a Administragdo. No entanto, de acordo com o Art. 7°, § 2° da Lei
n® 8666/1993, as obras e servigos somente poderdo ser licitados quando houver:
» projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel para exame dos
interessados em participar do processo licitatoério;
» orcamento detalhado em planilhas que expressem a composi¢ao de todos os seus
custos unitarios;
* previsdo de recursos orgcamentarios que assegurem o pagamento das obrigagdes
decorrentes de obras ou servicos a serem executados no exercicio financeiro em
curso, de acordo com o respectivo cronograma.

Somente com esses elementos assegurados ¢ que o gestor deve passar para a fase externa da
licita¢do, publicando o edital.
De acordo com o Art. 9° da Lei n® 8666/1993, ndo poderdo participar, direta ou indiretamente, da
licitagdo ou da execugdo de obra ou servigo ¢ do fornecimento de bens a eles necessarios:
» 0 autor do projeto, basico ou executivo;
* a empresa responsavel pela elaboragdo do projeto basico ou executivo,
isoladamente ou em consorcio e
* 0 servidor ou dirigente de 6rgdo ou entidade contratante ou responsavel pela
licitac&o.

As etapas que ndo dizem respeito a atuagao dos membros da equipe técnica nao serao objeto de
comento neste roteiro.

3.3.1 Habilitacdo
A habilitacao das propostas consiste na avaliacdo da observancia dos requisitos do edital pelos

licitantes.

No exame dessa documentagdo, a Comissao de Licitagcdo deve atentar para a validade das certiddes
apresentadas e para a existéncia de indicios de fraudes ou pré-ajustamento entre as empresas. No
que tange a vistoria técnica do local da obra, deve-se evitar reunir os licitantes em data e horario
marcados capazes de dar-lhes conhecimento prévio acerca do universo de concorrentes.
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A jurisprudéncia do TCU (Acordao 2150/2005) estabelece que €
suficiente a entrega, por parte do licitante, de declaragao de que conhece
as condi¢des locais para a execugdo do objeto.

Propostas que ndo atendam as condic¢des do edital de licitagdo devem ser desclassificadas.

3.3.2 Inexequibilidade
De acordo com o Art. 48 da Lei n® 8666/1993, para obras e servigos de engenharia, consideramse
manifestamente inexequiveis as propostas cujos valores sejam inferiores a 70% do menor dos
seguintes valores:
+ Média aritmética dos valores das propostas superiores a 50% do valor or¢gado pela
Administracao; ou
* Valor or¢gado pela Administracéo.

E fundamental esclarecer que o critério de aferi¢ao de inexequibilidade de pregos acima descrito
conduz apenas a uma presuncio relativa dessa inexequibilidade.

Nesses casos, cabe a Administragao consultar os licitantes para verificar sua
efetiva capacidade de executar os servigos no prego oferecido, com vistas a
assegurar a escolha da proposta mais vantajosa (Acérdao 1679/2008).
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3.4 Fase Contratual

Esta fase comeca com a assinatura do contrato ¢ a emissdo da ordem de servigo e se encerra com
o recebimento da obra ou servigo.

Apos deliberacao da autoridade competente quanto a homologagao e adjudicacao do objeto de
licitacdo, € celebrado o contrato administrativo para a realiza¢ao da obra ou servigo.

E importante destacar que a Administragio ndo pode celebrar contrato sem observar a ordem de
classificacdo das propostas ou com terceiros estranhos ao procedimento licitatdrio, sob pena de
nulidade do contrato.

As etapas que ndo dizem respeito a atuacdo dos membros da equipe técnica ndo serdo objeto de
comento neste roteiro.

3.4.1 |Inicio dos servicos
Assinado o contrato, para que a empresa vencedora da licitagdo possa iniciar a execucao dos
servigos ¢ necessario que a seguinte documentagdo tenha sido providenciada, entre outros
documentos que podem ser exigidos em casos especificos:
l. ARTs ou RRTs dos responsaveis técnicos pela obra, registrada no CREA ou
no CAU do estado, respectivamente, onde se localiza o empreendimento
(Arts.1° e 2° da Lei n° 6.496/1977);
Il.  ordem de servico da Administragdo autorizando o inicio dos trabalhos.

Estes sdo os itens necessarios para o inicio dos servigos de um contrato cujo
objeto ¢ a elaboragdo de projetos de engenharia e arquitetura.
Para contratos de obra, o rol de documentos inclui outros, a serem
mencionados em roteiro especifico.

3.4.2 Alteracao contratual
De acordo com o Art. 65 da Lei n® 8666/1993, os contratos administrativos poderdo ser alterados
— ou aditados — nos seguintes casos:
* unilateralmente pela Administragao;
+ quando houver modificagdo do projeto ou das especificagdes, para melhor
adequacéo técnica aos seus objetivos;
*+ quando necessaria a modificagdo do valor contratual em decorréncia de
acréscimo ou diminuigdo quantitativa de seu objeto;
* por acordo das partes;
» quando for conveniente a substituicdo da garantia de execugao;
» quando for necessaria a modificagcao do regime de execugao da obra
* ou servigo, bem como do modo de fornecimento, em face de verificagao técnica
da inaplicabilidade dos termos contratuais originarios;
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» quando for necessaria a modificacdo da forma de pagamento, por imposi¢cao de
circunstancias supervenientes;

» para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os
encargos do contratado e a retribuicdo da Administracéo para a justa remuneracao
da obra, objetivando a manutenc¢ao do equilibrio econdmico-financeiro inicial do
contrato, na hipétese da ocorréncia de fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém
de consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execug¢ao do
objeto ajustado, ou ainda, em caso de forga maior, caso fortuito ou fato do principe,
configurando alea econémica extraordinaria e extracontratual;

No caso de meros reajustes decorrentes de corre¢do monetaria prevista no
contrato, ndo hé necessidade de termos aditivos, bastando o registro do fato nos
autos do processo de licitagao.

Alteragcdes de projeto, especificagdes técnicas, cronograma fisico-financeiro e planilhas
orcamentdrias deverao ser justificadas por escrito e previamente autorizadas pela autoridade
competente para celebrar o contrato.

No caso de alteragdes de especificagdes técnicas, € preciso atentar para a manutencao da qualidade,
garantia e desempenho requeridos inicialmente para os materiais a serem empregados.

3.4.3 Acréscimos e supressées

De acordo com TCU (2014), o contratado ¢ obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais,
0s acréscimos e supressoes que se fizerem necessarios nas obras ou servigos até 25% do valor
inicial do contrato e, no caso particular de reforma de edificio ou equipamento, até o limite de
50%, apenas para os seus acréscimos. As supressoes resultantes de acordo celebrado entre os
contratantes poderdo exceder esses limites.

Os acréscimos e supressoes poderdo acarretar aumento ou diminui¢ao do prazo de execugao dos
Servigos.

Conforme Art. 65, § 3°da Lei n® 8666/1993, acréscimos de servicos devem ser objeto de aditivos
ao contrato pelos mesmos precos unitarios da planilha or¢camentaria apresentada na licitagdo.
Deve-se atentar, para alteracdes propostas pelo contratado, pois estas podem objetivar a
diminui¢do de servicos cotados a precos muito baixos e/ou o aumento de servigos cotados a pregos
muito altos.

Esse “jogo de precos” geralmente torna o contrato muito oneroso, com indicios de sobreprego. E
necessaria cuidadosa analise das justificativas apresentadas pelo contratado, para verificar sua
coeréncia e consisténcia.

Conforme jurisprudéncia do TCU (Acordao 749/2010), para efeito de observancia aos limites
de alteracdes contratuais previstos no art. 65, § 1°, da Lei 8.666/1993, as redugdes ou supressoes
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de quantitativos devem ser consideradas de forma isolada, ou seja, o conjunto de redugdes e o
conjunto de acréscimos devem ser sempre calculados sobre o valor original do contrato,
aplicando-se a cada um desses conjuntos, individualmente ¢ sem nenhum tipo de compensacao
entre eles, os limites de alteracdo estabelecidos no dispositivo legal.

3.4.4 Tempestividade dos aditivos

Conforme estabelecem os art. 62 ¢ 63 da Lei n® 4.320/1964, somente podem ser efetuados
pagamentos de servicos apos a comprovaciao de sua efetiva entrega ou prestacio por parte da
contratada, tendo por base o contrato, ajuste ou acordo respectivo.

Portanto, no caso de alteracdo nos servicos contratados, o pagamento pela execu¢ao dos novos
servicos somente pode ser efetuado apos a realizagao do aditivo contratual. Em caso contrario, sera
considerada antecipacdo de pagamento.

3.4.5 Obrigacoées da contratada
De acordo com TCU (2014), durante a execugdo de servigos e obras, cumprira a contratada a
execucdo das seguintes medidas:

l. providenciar junto ao CREA as ARTs ou junto ao CAU os RRTs referentes ao
objeto do contrato e especialidades pertinentes, nos termos da Lei n°® 6.496/1977;

. efetuar o pagamento de todos os tributos e obrigacdes fiscais incidentes ou que
vierem a incidir sobre o objeto do contrato, até o recebimento definitivo pelo
contratante dos servigos e obras;

lll.  submeter a aprovagdo da fiscalizagdo, até cinco dias apés o inicio dos
trabalhos, o plano de execugao e o cronograma detalhado dos servigos e obras,
elaborados em conformidade com o cronograma do contrato e técnicas
adequadas de planejamento, bem como eventuais ajustes;

Estes sdo os itens necessarios para servigos de um contrato cujo objeto ¢ a
elaboracdo de projetos de engenharia e arquitetura.
Para contratos de obra o rol de documentos inclui outros documentos, a serem
mencionados em roteiro especifico.

3.4.6 Atrasos na execucao

O atraso injustificado na execu¢do do contrato sujeita o contratado a multa de mora, na forma
prevista no instrumento convocatorio ou no contrato. Essa multa ndo impede que a administragao
rescinda unilateralmente o contrato e aplique outras san¢des previstas no art. 87 da Lei n°
8.666/1993.
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3.4.7 Sancbes
Conforme Art. 87 da Lei n® 8666/1993, pela inexecugao total ou parcial do contrato, a
Administragcdo podera aplicar ao contratado as seguintes sangoes, garantida a prévia defesa: I.
Adverténcia;
Il multa, na forma prevista no instrumento convocatério ou no contrato;
. suspensao temporaria de participacao em licitagdo e impedimento de contratar
com a Administracdo, por prazo nao superior a dois anos;
IV. declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracao
publica enquanto perdurarem os motivos determinantes da punicdo ou até que
seja promovida a reabilitagdo perante a propria autoridade que aplicou a
penalidade, que sera concedida sempre que o contratado ressarcir a
Administragdo pelos prejuizos resultantes e apds decorrido 0 prazo da sangao
aplicada com base no item anterior.

3.4.8 Rescisao do contrato
A inexecucdo total ou parcial do contrato enseja a sua rescisdo, com as consequéncias contratuais
e as previstas em lei ou regulamento. S3o motivos para a rescisdo do contrato:

l. 0 descumprimento ou cumprimento irregular de clausulas contratuais,
especificagdes técnicas, projetos ou prazos;

Il. a lentiddo do seu cumprimento, levando a comprovacao pela Administracao da
impossibilidade de conclusdo da obra, servico ou fornecimento nos prazos
estipulados;

1. a paralisagao da obra, servigo ou fornecimento sem justa causa e sem prévia
comunicagao a Administragao;

V. o desatendimento das determinagdes regulares da fiscalizagao;

V. razbes de interesse publico, de alta relevancia e amplo conhecimento,
justificadas e determinadas pela maxima autoridade da esfera administrativa a
que esta subordinado o contratante e exaradas no processo administrativo a que
se refere o contrato;

VI. a ocorréncia de caso fortuito ou de forca maior, impeditivo da execucao do
contrato, regularmente comprovado.

VII.  dentre outros previstos nos arts. 77, 78 e 79 da Lei n°® 8.666/1993.

3.4.9 Subcontratacéo

A subcontratacdo ¢ o instrumento utilizado pela empresa contratada para repassar parte dos
servicos a ela incumbidos para empresa com maior especializagcdo técnica em determinado assunto
ou que trabalhe com custos inferiores aos seus.

A subcontratagdo de partes da obra, servico ou fornecimento ndo prejudica as responsabilidades
legais e contratuais da empresa vencedora da licitagdo e deve ser realizada até o limite admitido
pela Administragdo (Art. 72 da Lei n° 8666/1993) em cada caso particular.

Toda subcontrataciao deve ser autorizada expressamente pela
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Administracio. A subcontratagdo total ou parcial do objeto da licitagdo nao
admitida no edital e no contrato constitui motivo para rescisao do contrato (Art.
72, inciso VI, da Lei n° 8.666/1993).

A subcontratagdo, entretanto, ndo deve ser usada para burlar as regras da licitagdo. Em razao disso,

o TCU determinou que:
as empresas subcontratadas também devem comprovar, perante a Autarquia, que estdo em situagdo
regular fiscal e previdencidria e que entre seus diretores, responsaveis técnicos ou socios nao

constam funcionarios, empregados ou ocupantes de cargo comissionado no 6rgdo contratante.
(Acdrdado n® 1.529/2006)

Por sua vez, a sub-rogacao do contrato ndo é permitida, conforme entendimento do TCU (Decisdao
n° 420/2002-TCU-Plenario):

em contratos administrativos, ¢ ilegal e inconstitucional a sub-rogacdo da figura da contratada ou a
divisdo das responsabilidades por ela assumidas, ainda que de forma solidaria, por contrariar os
principios constitucionais da moralidade e da eficiéncia (art. 37, caput, da Constituicdo Federal), o
principio da supremacia do interesse publico, o dever geral de licitar (art. 37, XXI, da Constituicao)
e os arts. 2°, 72 € 78, inciso VI, da Lei 8.666/93.

3.4.10 Medicées

O edital de licitagio deve prever as condi¢des de pagamento, com previsdo, entre outros
elementos, do cronograma de desembolso maximo por periodo, em conformidade com a
disponibilidade de recursos financeiros (Art. 40, inciso XIV, alinea b, da Lei n® 8.666/1993).
Somente poderdo ser considerados para efeito de medicdo e pagamento os servicos efetivamente
executados pelo contratado e aprovados pela fiscalizacao, respeitada a rigorosa correspondéncia
com as especificagdes do projeto basico.

A medicao dos servigos sera baseada em relatorio elaborado pelo contratado, onde deverao estar
registrados os levantamentos, calculos e graficos necessarios a discriminagdo e determinacdo das
quantidades dos servigos efetivamente executados.

A discriminacido e quantificacdo dos servicos considerados na medicdo deverdo respeitar
rigorosamente as planilhas de orcamento anexas ao contrato, inclusive critérios de medicao e
pagamento.

O contratante efetuard os pagamentos das faturas emitidas pelo contratado com base nas medi¢des
de servicos aprovadas pela fiscalizag¢do, obedecidas as condigdes estabelecidas no contrato.

3.4.11 Fiscalizacéo
De acordo com TCU (2014), Fiscalizacdo ¢ a atividade que deve ser realizada de modo

sistematico pelo contratante e seus prepostos, com a finalidade de verificar o cumprimento das
disposic¢des contratuais, técnicas e administrativas em todos os seus aspectos.
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Ainda de acordo com TCU (2014), o contratante manterd, desde o inicio dos servicos até o
recebimento definitivo, profissional ou equipe de fiscaliza¢do constituida de profissionais

habilitados, os quais deverao ter experiéncia técnica necessaria ao acompanhamento e controle dos
servigos relacionados com o tipo de servigo que esta sendo executado.

A empresa contratada para execucdo dos servigos deve facilitar, por todos os meios ao seu alcance,
a agao da fiscalizacdo, permitir o amplo acesso aos servigos em execucao e atender prontamente
as solicitagdes que lhe forem dirigidas.

Segundo o Manual de Obras Publicas-Edificacoes, sao consideradas atribui¢des da fiscalizagao,

em um rol nio exaustivo:

manter um arquivo completo e atualizado de toda a documentacgao pertinente aos
trabalhos, incluindo o contrato, Caderno de Encargos, orgamentos, cronogramas,
correspondéncia e relatérios de andamento das atividades;

analisar e aprovar o Plano de Execucdo dos Servicos a ser apresentado pela
Contratada no inicio dos trabalhos, que contera, entre outros elementos, os dados
basicos e critérios de projeto, a relacdo e quantidade de documentos a serem
produzidos, o fluxograma de desenvolvimento e cronograma de execug¢ao dos
trabalhos e organograma da equipe responsavel pela elaboracéo dos trabalhos;
aprovar a indicacao pela Contratada do Coordenador responsavel pela condugao
dos trabalhos;

solicitar a substituicdo de qualquer funcionario da Contratada que embarace a
acgao da Fiscalizagao;

verificar se estdo sendo colocados a disposicao dos trabalhos as instalagées,
equipamentos e equipe técnica previstos na proposta e sucessivo contrato de
execugao dos servigos;

esclarecer ou solucionar incoeréncias, falhas e omissbes eventualmente
constatadas no Programa de Necessidades, bem como nas demais informagdes
e instrugdes complementares do Caderno de Encargos, necessarias ao
desenvolvimento dos trabalhos;

promover reunides peridédicas com a Contratada para analise e discussao sobre o
andamento dos trabalhos, esclarecimentos e providéncias necessarias ao
cumprimento do contrato;

solucionar as duvidas e questdes pertinentes a prioridade dos servigos, bem como
as interferéncias e interfaces dos trabalhos da Contratada com as atividades de
outras empresas ou profissionais, eventualmente contratados pela Contratante;
verificar e aprovar os relatérios periddicos de execugao dos servigos elaborados
em conformidade com os requisitos estabelecidos no Caderno de Encargos;
exercer rigoroso controle sobre o cronograma de execugdo dos servigos,
aprovando os eventuais ajustes que ocorrerem durante o desenvolvimento dos
trabalhos;

analisar e aprovar partes, etapas ou a totalidade dos servigos executados, em
obediéncia ao previsto no Caderno de Encargos, em particular as etapas de
Estudo Preliminar e Projeto Basico;
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verificar e aprovar as solugbdes propostas nos projetos quanto a sua adequacéao
técnica e econdmica de modo a atender as necessidades do Contratante;
verificar e aprovar eventuais acréscimos de servigcos necessarios ao perfeito
atendimento do objeto do contrato;

verificar e atestar as medicbes dos servicos, bem como conferir, vistar e
encaminhar para pagamento as faturas emitidas pela Contratada;

encaminhar a Contratada os comentarios efetuados para que sejam
providenciados os respectivos atendimentos;

receber a documentagido final do projeto, verificando o atendimento aos
comentarios efetuados e a apresentacao de todos os documentos previstos, como
desenhos, especificagdes, memoriais de calculo, descritivos e justificativos, em
conformidade com o plano de elaboragao do projeto.

A atuagdo ou a eventual omissao da Fiscalizagdo durante a realizagao dos trabalhos nao podera ser
invocada para eximir a Contratada da responsabilidade pela execugdo dos servigos.

A comunicagdo entre a Fiscalizacdo e a Contratada serd realizada através de correspondéncia
oficial e anotacdes ou registros no Relatério de Servicos.

O Relatério de Servigos, com paginas numeradas, sera destinada ao registro de fatos e
comunicagdes que tenham implicagdo contratual como:

As reunioes

modificacbes de dados basicos de projeto, conclusdo e aprovacgao de etapas de
projeto;

autorizagao para execucao de trabalho adicional,

autorizagao para substituicbes e modificagdes na equipe técnica responsavel pela
execucgao dos trabalhos;

ajustes no cronograma e plano de elaboragéo dos projetos;

irregularidades e providéncias a serem tomadas pela Contratada e Fiscalizagao.

realizadas no local de execucdo dos trabalhos serdo documentadas por Atas de

Reunido, elaboradas pela Fiscalizacdo e que conterdo, no minimo, os seguintes elementos:

data;

nome e assinatura dos participantes;

assuntos tratados;

decisodes; e

responsaveis pelas providéncias a serem tomadas.

A execugdo dos servigos deve atender as seguintes normas e praticas complementares:

codigos, leis, decretos, portarias e normas federais, estaduais e municipais,
inclusive normas de concessionarias de servigos publicos;

instrugdes e resolugdes dos 6rgaos do sistema Confea e CAU;

normas técnicas da ABNT e do Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagéo e
Qualidade Industrial (Inmetro).
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3.4.12 Recebimento
Apo0s o periodo de execugao do contrato, e durante o periodo de vigéncia contratual, os servicos
serao recebidos provisoriamente pelo responsavel por seu acompanhamento e fiscalizacio,
mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes, no prazo de até quinze dias da
comunicacio escrita do contratado de que os servicos foram encerrados.
Ap0s o recebimento provisorio, servidor ou comissdo designada pela autoridade competente,
recebera definitivamente os servigos, mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes,
apos o decurso de prazo de observacio habil ou vistoria que comprove a adequacgiao do objeto
aos termos contratuais, ficando o contratado obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou
substituir, as suas expensas, no total ou em parte, o objeto do contrato em que se verificarem vicios,
defeitos ou incorregdes resultantes da execugdo ou de materiais empregados.
Previamente ao recebimento dos servicos, a empresa responsavel por sua execucdo deve
providenciar as aprovagdes dos projetos utilidades previstas no projeto — dgua, esgoto, gas, energia
elétrica e telefone.
Estd também a seu cargo o agendamento, junto aos orgdos federais, estaduais e municipais ¢
concessionarias de servicos publicos, de vistoria com vistas a obtengao de licengas e regularizacao
dos servigos concluidos.
O recebimento provisorio ou definitivo ndo exclui a responsabilidade civil pela solidez e
seguranca da obra ou do servi¢o, nem ético-profissional pela perfeita execucdo do contrato,
. . . laasienca
Conforme dispde o Art. 441 da Lei n® 10.406/2002 (Cédigo Civil), a coisa
recebida em virtude de contrato comutativo pode ser enjeitada por vicios ou
defeitos ocultos, que a tornem impropria ao uso a que ¢ destinada ou lhe
diminuam o valor.

Além disso, o art. 12 da Lei n® 8.078/1990 (Cédigo de Protecio e Defesa do Consumidor) dispoe
que o fabricante, produtor, construtor, nacional ou estrangeiro, ¢ o importador respondem,
independentemente da existéncia de culpa, pela reparacdo dos danos causados aos
consumidores por defeitos decorrentes de projeto, fabricagdo, construgdo, montagem, formulas,
manipulagdo, apresentacao ou acondicionamento de seus produtos, bem como por informacgdes
insuficientes ou inadequadas sobre sua utilizagdo e riscos.
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3.5 Fase Posterior a Contratacao

Ap0s o recebimento definitivo terd inicio o processo de contratagdo da obra, que sera objeto de

um outro roteiro, a ser elaborado e publicado a posteriori.
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4 METODOLOGIA DE ORGAMENTAGAO DE PROJETOS

Como mencionado na
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INTRODUCAO, a metodologia de orgamento dos projetos a ser empregada no ambito da PF ¢ a
mesma que a Caixa vem empregando nas suas contratagdes recentes. A Caixa separa os orcamentos
em duas categorias distintas:

* Orcamento em funcao da area do projeto; e

+ Orcamento em funcao do valor da obra (pequenas intervengées).
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4.1 Orgcamento em funcao da area do projeto
Esta categoria de orcamento deve ser empregada quando a area a ser construida for igual ou
superior a 40% da area total do terreno.
Este tipo leva em consideragao 3 varidveis principais, sendo elas:
+ IR (indice de Remuneragao):
Definido pela Metodologia da Caixa [adimensional];

* HT (Hora Técnica):
Valor da hora-técnica do profissional (arquiteto, engenheiro
civil/eletricista/mecénico/telecomunicagdes/controle e automagdo), conforme
tabela SINAPI [R$/h];

A (Area Equivalente):
Area sob a qual sera calculada a remuneracao dos projetos, calculada conforme
a formula abaixo:

Ae= (T Apa) + (0,5 X X Ape) + (0,25 X Y Age)

Onde:

Y:Apd € 0 somatorio das areas projetadas de pavimento diferenciado [m?];
Y Apt ¢ somatorio das areas projetadas de pavimento tipo® [m?];

Y:Age € 0 somatorio das areas projetadas de garagem/estacionamento [m?].

Os projetos serdo divididos em 7 grupos (arquitetura, civil, elétrica, telecomunicagoes,
controle/automagado, mecdanica e geral). Cada um destes grupos ¢ subdividido conforme a Tabela
1, onde constam os indices de remuneracao a serem aplicados a cada subdivisdo. A formula a ser
aplicada no célculo do valor de cada subdivisdo € a seguinte:

804
VR = (IRXHT)X((— ) )XAe
Ae
Onde VR ¢ o valor da remuneragao para a referida subdivisao de projeto [em RS].
Na eventualidade de nao haver anteprojeto fornecido pela DEA, e for autorizado por esta a

contratacdo de anteprojeto, os indices a serem utilizados para tal serdo os da Tabela 2.
Tabela 1 - indices de Remuneracgdo de Projetos (em fungdo da area).

ESPECIALIDADE PROJETO SIGLA IR
Estudo Preliminar EPR 0,10

Arquitetura )
Executivo ARQ 0,80

! Entende-se por pavimento tipo aquele que se repete uma ou mais vezes em uma mesma edificagdo, facilitando a
elaboracao de projetos por necessitarem pouca ou nenhuma alteragdo nos desenhos, dimensionamentos e especificagdes de um
pavimento para o outro.
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Ambiéncia AMB 0,52
Layout LAY 0,20
Sinalizagdo Interna SII 0,13
Luminotécnico LMT 0,17
Civil Anti-Incéndio com Extintores EXT 0,09
Anti-Incéndio com Hidrantes e Extintores HEX 0,17
Anti-Incéndio com Sprinklers SPR 0,33
Hidrossanitario e/ou Aguas Pluviais HIA 0,12
Aproveitamento de Aguas Pluviais APL 0,10
Fundagdes FUD 0,20
Estrutural para Muro de Arrimo EMA 0,15
Estrutural em Concreto Armado ECA 0,45
Estrutural em Ago ou Madeira EAM 0,47
Impermeabilizagdo IMP 0,14
Entrada de Energia EEN 0,20
SPDA SPD 0,09
Energia de Rede Comum ERC 0,17
Elétrica . e
Energia de Rede Estabilizada EEE 0,17
Rede Ininterrupta GMG 0,17
Usina Fotovoltaica EEF 0,30
Cabeamento Estruturado CAE 0,17
Alarmes ALM 0,06
Telecomunicagdes | Telecomunicagdes TLC 0,06
Sonorizagio SOM 0,05
CFTV CFT 0,06
Controle de Acesso CTA 0,06
Controle e Inteligéncia Predial AIP 0,39
Automagio Automagdo de Ar-Condicionado AAC 0,16
Automagao de Energia Elétrica AEE 0,16
Ventilagdo — sem rede de dutos e acessorios VSD 0,08
Ventilagdo — com rede de dutos e acessorios VCD 0,12
Condicionador de Janela COJ 0,20
. Mini-split — unitario até 5 TR MNS 0,28
Mecanica . ~ .
Self-contained — condensagéo a ar integrado ou roof-tops SCA 0,36
Self-contained com condensador remoto (splitdo) — acima de 5 TR — Projeto com tecnologia VRF ~ SCR 0,40
ou VRV para expansao direta
Central de Agua Gelada com uso de chillers CAG 0,64
Org¢amento detalhado por itens ODT 0,28
Geral Coordenagdo e compatibilizagdo de projetos COO 0,07
Tabela 2 - indices de Remuneragéo de Anteprojetos.
ESPECIALIDADE ANTEPROJETO SIGLA IR
Arquitetura Anteprojeto de Arquitetura (incluso luminotécnico) AAQ
B o A N . 7. - " I o=
Civil Anteprojeto de Anti-Incéndio incluso chuveiros automaticos (sprinklers) ASP e
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Anteprojeto de Hidrossanitario e/ou Aguas Pluviais AHS 0,036
Anteprojeto Estrutural e Fundagdes em Concreto Armado AFC 0,135
Anteprojeto Estrutural e Fundagdes em Ago ou Madeira AFA
Anteprojeto de Entrada de Energia AEE
Anteprojeto de Instalagdes Elétricas (incluso comum, estabilizada e ininterrupta) AIE .1 .
Elétrica
Anteprojeto de Usiva Fotovoltaica AFV
Anteprojeto de Cabeamento Estruturado ACE 0,051
TelecomunicagGes Anteprojeto de Alarmes, Telecomunicagdes, Sonorizagdo e CFTV ATE 0,054
Controle e Anteprojeto de Controle de Acesso, Inteligéncia Predial, Automagao de Ar-Condicionado e
Automagao Energia Elétrica ACA 0,054
Mecanica Anteprojeto de Ar-Condicionado — Expanséo Direta AED 0,108
Antegrojeto de Ar-Condicionado — ExBanséo Indireta AEL 0i192

4.2 Orgcamento em fung¢ao do valor da obra
Esta categoria de orcamento deve ser empregada quando a area a ser construida for inferior a 40%
da area total do terreno. Ou seja, esta categoria € indicada nos casos das pequenas intervengdes,
que ndo exigem o desenvolvimento completo de projetos. Exemplo de casos em que esta
metodologia pode ser empregada:

* Repaginacao de luminarias;

» Alteracdes de divisorias ou piso elevado;

* Adequacgdes de layout;

* Intervencgdes pontuais em instalacoes elétricas/hidraulicas/ar-condicionado; « Etc.

O rol néo é exaustivo. Caberd, em ultima andlise, a EPC o juizo correto quanto a aplicacao desta
categoria.
A férmula a ser aplicada no calculo do valor de cada subdivisdo ¢ a seguinte:

HT o5
VR = (IRXVo)X(—)
Vo

Onde:

VR ¢ o valor da remuneragao para o projeto [em R$];

IR ¢ o indice de remuneragdo para o projeto (definido na Tabela 3) [adimensional];

HT ¢ o valor da hora-técnica do profissional, conforme tabela SINAPI [em R$/h];

Vo € o valor total da obra ou servigo [em R$], obtido através da relagio CUB/m? local do més mais
proximo a data de finalizagdao do or¢gamento (obtido no site do Sinduscon local), multiplicado pela
area a sofrer a intervencao.
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O valor definido nesta metodologia nao podera ser superior ao calculado no item
4.1.

Tabela 3 - indices de Remuneragao para Projetos (em fung&o do valor da obra).

ESPECIALIDADE PROJETO SIGLA IR
Estudo Preliminar EPR 0,10
Ambiéncia AMB 0,71
Arquitetura . .
Luminotécnico LMT 0,23
Sinalizacdo Interna SIT 0,15
Hidrossanitario e/ou Aguas Pluviais HIA 0,17
Fundagdes FUD 0,65
Aproveitamento de Aguas Pluviais APL 0,13
Civil Estrutural para Muro de Arrimo EMA 0,20
Estrutural em Concreto Armado ECA 0,60
Estrutural em A¢o ou Madeira EAM 0,62
Impermeabilizagao IMP 0,18
Entrada de Energia EEN 0,28
Elétrica

SPDA SPD 0,13
Energia de Rede Comum ERC 0,23
Energia de Rede Estabilizada EEE 0,23
Rede Ininterrupta GMG 0,23
Usina Fotovoltaica EEF 0,40
Cabeamento Estruturado CAE 0,23
Alarmes ALM 0,09
Telecomunicagdes | Telecomunicacdes TLC 0,09
Sonorizagao SOM 0,07
CFTV CFT 0,09
Controle de Acesso CTA 0,09
Controle e Inteligéncia Predial AIP 0,55
Automagio Automagao de Ar-Condicionado AAC 0,22
Automagao de Energia Elétrica AEE 0,22
Ventilagdo — sem rede de dutos e acessorios VSD 0,12
Ventilagdo — com rede de dutos e acessorios VCD 0,18
Condicionador de Janela CcOJ 0,30
Mecanica Mini-split — unitério até 5 TR MNS 0,42
Self-contained — condensagéo a ar integrado ou roof-tops SCA 0,54
Self-contained com condensador remoto (splitdo) — acima de 5 TR — Projeto com tecnologia VRF ~ SCR 0,60

ou VRV para expansio direta
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Central de Agua Gelada com uso de chillers CAG 0,96
Orcamento detalhado por itens ODT 0,37
Geral Coordenagao e compatibilizagdo de projetos COO 0,09

5 ETAPAS DO PROJETO

Por se tratar de contratagdo em regime de execucao de empreitado por prego global, o projeto sera
dividido em etapas, as quais serdo em numero tantas quanto forem necessarias para o seu
desenvolvimento em funcdo da complexidade do objeto.
Importa destacar que que tanto o Caderno de Especificagdes e Encargos quanto o Cronograma
Fisico-Financeiro devem descrever de maneira objetiva os produtos que serdo entregues em cada
etapa. Dessa forma uma pega ndo pode inovar e criar produtos que ndo estejam completamente
definidos na outra.
Um modelo base de Caderno de Especificacdes e Encargos consta como apéndice deste
documento.
Para exemplificar, uma forma eficiente de divisdo das etapas do projeto ¢ a que segue no
cronograma abaixo:
Iy o S5 A0 RN SIL VI BN IS BN
Lags | - L TR e soposriroo Max Saxdv e Clduss o dl e CIL N |
12394 < - Soodyoe ook cxx 42 000N

Phags X - Bdos vty  porg <0 Qe 200 5

Ieged Jewgmroom xx d4 OO X X

Ehaps ¥ Proies Lepd 1hom & 8 e (20 {11 X%

1o 6 . Pragts Koium (rave 3 4dnt b 1| DTk N x
g asra bdinti i iies 10 300 ) A 2

A Lei n°® 8.666/1993 preve em seu Art 57, § 1° Os prazos de inicio de etapas de execugdo, de
conclusdo e de entrega admitem prorrogagdo, mantidas as demais clausulas do contrato e
assegurada a manutencgdo de seu equilibrio econéomico-financeiro, desde que ocorra algum dos
seguintes motivos, devidamente autuados em processo: inciso V'V - impedimento de execucio
do contrato por fato ou ato de terceiro reconhecido pela Administracdo em documento
contempordneo a sua ocorréncia. Ainda que exista tal previsdo legal, ¢ importante que o
responsavel pela elabora¢ao do Projeto Bésico da licitagao consulte os 6rgaos locais responsaveis
pelas aprovacdes dos projetos para que a estimativa de prazo seja a mais realista possivel. Orienta-
se que o valor das etapas de projeto calculadas conforme a secio 4 METODOLOGIA DE
ORCAMENTACAO DE PROJETOS seja dividido em:

* 20% - Estudos Preliminares e Anteprojetos;

*  30% - Projeto Legal;

* 30% - Projeto Basico;
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* 20% - Projeto Executivo;
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